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RESUMO: A pesquisa analisa o direito a cidade através da funcdo das pracas publicas na
periferia urbana Sul da cidade de Santa Cruz do Sul, localizada no Rio Grande do Sul-Brasil.
Parte-se do pressuposto de que o acesso e uso dos espacos publicos sdo essenciais para a
construcdo de cidades justas. A metodologia envolveu um conjunto articulado de
procedimentos de coleta de dados qualitativos e quantitativos através de entrevistas
semiestruturadas e observacao participante, de pesquisa documental sobre a legislacao
urbana, de registro fotografico e do levantamento de dados secunddrios. O emprego
desses procedimentos metodoldgicos objetivou compreender as percepgoes, experiéncias
e demandas da populacdo local em relacdo as pracas publicas. A periferia urbana Sul foi
escolhida devido a concentracdo de populacdo de baixa renda e a histdrica falta de pracas
publicas de qualidade. Os resultados indicam que o acesso e uso das pragas sao
influenciados por fatores como localizagao, infraestrutura, seguranga, manutengdo e
atividades oferecidas. H4 uma demanda significativa por melhorias, especialmente em
infraestrutura, seguranca, atividades culturais e esportivas. A analise de conteudo dos
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dados identificou padrdes, tendéncias e contradi¢cdes nas percepcdes dos entrevistados,
destacando a complexidade das pracas publicas na periferia, seu papel como locais de
interacdo social e os desafios relacionados ao direito a cidade, justica espacial,
desenvolvimento urbano e regional. A pesquisa contribui para o debate sobre politicas
publicas urbanas que promovam o acesso e uso democrdtico das pracas publicas,
reconhecendo a importancia desses equipamentos como espacos de encontro, convivéncia
e cidadania, especialmente para os moradores das areas periféricas.

Palavras-chaves: Direito a cidade. Periferia Urbana. Pragas Publicas. Justica Espacial.

ABSTRACT: The research analyzes the right to the city through the role of public squares in
the urban periphery of the southern region of Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brazil.
It is based on the assumption that access to and use of public spaces are essential for
building fairer cities. The methodology involved a comprehensive set of qualitative and
guantitative data collection methods, including semi-structured interviews, participant
observation, documentary analysis of urban legislation, photographic records, and
secondary data collection. These methodological approaches aimed to understand the
perceptions, experiences, and demands of the local population regarding public squares.
The southern urban periphery was chosen due to the concentration of low-income
populations and the historical lack of quality public squares. The results indicate that access
to and use of squares are influenced by factors such as location, infrastructure, safety,
maintenance, and the activities on offer. There is a significant demand for improvements
in these aspects, particularly in infrastructure, safety, and cultural and sporting activities.
Content analysis identified patterns, trends, and contradictions in the interviewees'
perceptions, highlighting the complexity of public squares in the periphery, their role as
spaces for social interaction, and the challenges related to the right to the city, spatial
justice, and urban and regional development. The research contributes to the debate on
urban public policies that promote access to and the democratic use of public squares,
recognizing their importance as spaces for meeting, coexistence, and citizenship, especially
for residents of peripheral areas.

Keywords: Right to the city. Urban Periphery. Public Squares. Spatial Justice.

RESUMEN: La investigacion analiza el derecho a la ciudad a través del rol de las plazas
publicas en la periferia urbana de la regién sur de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul,
Brasil. Parte del supuesto de que el acceso y uso de los espacios publicos son esenciales
para construir ciudades mas justas y equitativas. La metodologia incluyé una combinacion
de técnicas cualitativas y cuantitativas, como entrevistas semi-estructuradas, observacién
participante, analisis documental de la legislacién urbana, registros fotograficos y
recopilacion de datos secundarios. Estos procedimientos metodoldgicos buscaron
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comprender las percepciones, experiencias y demandas de la poblacién local con respecto
a las plazas publicas. La periferia urbana sur fue seleccionada debido a su alta
concentracién de poblacidon de bajos ingresos y la histérica falta de plazas publicas de
calidad en la region. Los resultados indican que el acceso y uso de estas plazas estan
condicionados por factores como su ubicacion, la infraestructura disponible, la seguridad,
el mantenimiento y las actividades ofrecidas. Existe una demanda significativa de mejoras
en infraestructura, seguridad y actividades culturales y deportivas, especialmente para la
poblacion residente en estas areas. El andlisis de contenido permitié identificar patrones,
tendencias y contradicciones en las percepciones de los entrevistados, lo que subraya la
complejidad de las plazas publicas en la periferia. La investigacion contribuye al debate
sobre politicas publicas urbanas que promuevan el acceso y uso democratico de las plazas
publicas, reconociéndolas como espacios esenciales de encuentro, convivencia, interaccion
social y ciudadania para las comunidades periféricas.

Palabras clave: Derecho a la ciudad. Periferia Urbana. Plazas Publicas. Justicia Espacial.

Introdugao

A presenca e acessibilidade aos espacos publicos, especialmente as pracas publicas,
sdo componentes essenciais ao direito a cidade. Este direito adquire maior relevancia no
contexto contemporaneo de urbanizacdo intensa, desigual e excludente, uma
caracteristica marcante em paises periféricos como o Brasil. A produgdo e o acesso a esses
espacos sao frequentemente negligenciados, privando a populacdo de ambientes de
convivéncia, encontro e lazer, sendo esta caréncia particularmente evidente em areas
periféricas urbanas.

A andlise das pracas é de extrema importancia para compreender as dinamicas
urbanas e abordar o direito a cidade. A oferta limitada desses espacos em regides
periféricas destaca a desigualdade na distribuicio de equipamentos urbanos. Essa
desigualdade impede o pleno exercicio do direito a cidade por parte da populagao,
revelando a necessidade de estudos mais aprofundados sobre a distribuicdo e acesso aos
espacos publicos durante o processo de urbanizacdo.

O direito a cidade, amplamente discutido na contemporaneidade, refere-se a
participacdo ativa dos cidadaos na tomada de decisdes sobre o uso e desenvolvido urbano.
Tal direito abrange o acesso a servicos basicos, como moradia, transporte, saude,
educacdo, bem como a participacdao democratica da populacao e a diversidade cultural. A
promocdo dainclusdo e equidade social nos espacos urbanos tornam-se garantidores desse
direito.

No Brasil, a descentralizacdo econdmica em curso, aliada as oportunidades de
emprego, boa estrutura de servicos e a qualidade de vida proporcionadas pelas cidades
médias, tém levado a atracdo de novos moradores, resultando no aumento expressivo da

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



HIRSCH, T. B.; SILVEIRA, R. L. L. 173

populacdo e do crescimento urbano acelerado nessas cidades em diferentes regides do
pais. Em alguns casos, a urbanizacdo, por conta da légica excludente e segregadora do
mercado imobilidrio, ndo é capaz de atender as demandas sociais de habitacao, expulsando
a populagao para bairros periféricos da cidade.

Nesse contexto, esse trabalho aborda como se apresentam os usos e o acesso aos
espacos publicos em cidades médias, tendo como foco principal as pracas publicas,
localizadas em bairros periféricos selecionados.

Na cidade média de Santa Cruz do Sul, localizada na regido central do Rio Grande do
Sul, a distribuicdo espacial desigual e a apropriacdo heterogénea dos espacos publicos
refletem a dindmica desigual de urbanizacdo e o processo de segregacdo urbana entre os
diferentes segmentos sociais localizados no territério. Tal constatagdo suscita
questionamentos e reflexdes sobre a distribuicdo dos espagos publicos na cidade, bem
como as condicGes de acesso e de uso pelos diferentes segmentos sociais desses
equipamentos que constituem uma condicdo importante para o lazer e qualidade de vida
enquanto uma dimensao fundamental do direito a cidade.

Assim, buscamos responder a seguinte questdo: como os moradores de bairros
populares localizados na periferia Sul de Santa Cruz do Sul percebem a distribuicdo espacial,
as condicOes de acesso e de uso dos espacos publicos na cidade?

Metodologicamente, o trabalho foi realizado orientando-se teoricamente pelas
contribuicées de Henri Lefebvre (2016) e de David Harvey (2006 e 2014) sobre o direito a
cidade no contexto da producdo social do espago urbano. Os procedimentos
metodolégicos envolveram a pesquisa documental referente a legislacdo do plano diretor
da cidade e dos projetos relacionados a criacdo e transformacdo de espacos publicos
(pracas) nos bairros periféricos da cidade, bem como a realizacdo de entrevistas semi
estruturadas com liderangas comunitarias e com alguns habitantes da cidade e bairros
selecionados, com vereadores e técnicos das Secretarias Municipais de Planejamento e de
Meio Ambiente. Na analise das entrevistas, empregou-se a andlise de conteldo, buscando
inicialmente compreender o sentido literal da comunica¢ao, como um receptor comum, e,
em seguida, desviando o olhar para identificar significados mais profundos e sutis, ocultos
entre as linhas ou entrelacados com uma mensagem principal. O recorte empirico da
pesquisa envolveu os bairros periféricos: Bom Jesus, Senai, Faxinal Menino Deus e Pedreira.

Além dessa introducgdo, o artigo esta constituido de mais quatro se¢des: Na segunda
secdo aborda-se o referencial tedrico que orienta a pesquisa, apresentando, no contexto
da urbanizacdo contemporanea, a importancia dos espacos publicos que constituem as
pracas para a efetivacdo mais ampla do direito a cidade. Na terceira se¢do, aborda-se
brevemente o planejamento urbano e a importancia das pracas publicas no contexto da
urbanizacdo desigual brasileira. Na quarta se¢do, apresenta-se o processo desigual de
urbanizacdo de Santa Cruz do Sul, aspectos de suas politicas de planejamento urbano e a
producdo social da periferia Sul da cidade. Na quinta e ultima secdo, caracteriza-se
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brevemente os bairros selecionados para pesquisa analisando as percep¢des de diferentes
atores sobre a disponibilizacdo, o acesso e o uso das pracas pelos moradores dos bairros
da periferia sul, no contexto da cidade e de sua desigual urbanizagdo. Por fim, apresenta-
se as consideragoes finais.

O exercicio do direito a cidade a partir dos espagos publicos no processo de urbanizagao

As pragas publicas exemplificam o uso do espag¢o urbano na promogao da convivéncia
e interacdo social. Acessiveis a todos, as pracas sdao projetadas para atividades culturais e
esportivas, essenciais para a vida urbana. Lefebvre (2016) destaca a importancia das pracas
como locais que promovem a frutificagdo do espago urbano e da vivéncia comunitaria, pois
é na sociedade urbana onde o ser humano se configura como uma cria¢ao dinamica dessa
sociedade, sendo uma obra continua e em transformacdo, ao invés de um mero produto
estatico.

O direito a cidade é fundamental devido a complexidade das cidades, onde as diversas
dimensdes da vida social, econdmica e cultural se entrelacam. Dessa forma, esse direito
visa garantir a participacdo cidada ativa na construcdo e gestdo urbana, abrangendo
moradias adequadas, transportes acessiveis, salde e educacdo, além de um ambiente
seguro, saudavel e sustentavel.

A urbanizacdo contemporanea, marcada pela desigualdade e exclusdo, representa um
desafio ao pleno direito a cidade. A intensificacdo do processo de urbanizacdo capitalista
resulta em problemas urbanos, como a falta de servigos bdsicos e desigualdade espacial,
influenciando nos niveis de qualidade de vida e da distribuicdo de espacos publicos.

Harvey (2006) discute a relacdo entre urbanizacdo e capitalismo, evidenciando como
a producdo de espac¢os urbanos é permeada pela légica de mercado. A interrupgao da
circulagao de capital pode levar ao caos econdmico e urbano, ressaltando a vulnerabilidade
das cidades frente a dindmica capitalista. Segundo Harvey (2014), a urbanizacdo sempre foi
caracterizada pela divisdao de classes, com a concentragdo de producao e propriedade em
poucas maos.

Lefebvre (2016) aponta a industrializagdo como motor das transformagdes urbanas,
sendo propulsor da urbanizacdo e dos problemas relacionados ao crescimento urbano.
Marx e Engels (2005) também destacam o papel da industrializacdo burguesa na criacdo
dos centros urbanos e na concentragdao de populagdao, meios de producgao e propriedade.

A urbanizacdo contemporanea, caracterizada pela revolucdo tecnoldgica e cientifica,
exige novos arranjos territoriais e espaciais. A internacionalizacdo da economia e das
sociedades em redes modificou a geografia urbana, impondo desafios ao planejamento
urbano. Conforme Harvey (2014), o direito a cidade emerge como um grito de socorro das
ruas e bairros, refletindo histdrias, conflitos e aspiracdes da sociedade sobre a cidade.
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Nesse sentido, o direito a cidade abrange mais do que o direito a habitacdo. Envolve a
capacidade de habitar uma cidade de forma digna e segura, utilizando e pertencendo aos
espacos publicos, como as pragas e ruas. Esse direito é amplo e ndo deve ser simplificado
apenas ao acesso a moradia (Oliveira; Borges, 2018). O Instituto Pélis (2022), por exemplo,
define o direito a cidade como um compromisso ético e politico na defesa de um bem estar
comum essencial para uma vida digna.

No entanto, a urbanizacdo contemporanea apresenta obstdculos significativos ao
pleno exercicio desse direito.

Oliveira e Borges (2018) destacam que o pensamento capitalista atual associa
erroneamente o desenvolvimento social ao desenvolvimento econdmico. Ao analisar a
historia de paises subdesenvolvidos, conclui-se que o aumento da riqueza econémica por
vezes agrava a segregacao socioespacial e a desigualdade de renda. Lefebvre (2016)
corrobora essa visdo ao discutir como a descaracterizacdo da cidade pode gerar uma
“miséria mental e social” (Hilario; Porto, 2018).

Marx e Engels (2005) indicam que os problemas urbanos na atualidade originaram-se
na Primeira Revolugdo Industrial, acentuando o capitalismo em seu carater industrial.
Harvey (2006) acrescenta que o capitalismo depende da expansdo geografica e do
desenvolvimento geogréafico desigual para funcionar. Assim, a urbanizacdo capitalista
resulta em uma massiva desigualdade espacial excludente, afetando principalmente os
segmentos sociais mais vulnerdveis.

Para garantir o direito a cidade, é essencial que as cidades sejam reformuladas de
acordo com as necessidades de todos os seus habitantes, sem distincdo de classe. Harvey
(2014) afirma que este direito é coletivo e envolve a capacidade de mudar e reinventar a
cidade conforme os desejos da populacdo. Assim, a democracia urbana deve ser inclusiva
e equitativa, evitando hierarquias que excluam determinados grupos sociais
(Lefebvre,2016).

Lefebvre (2016) critica a ideia de modernizar a cidade seguindo modelos antigos. As
cidades devem ser adaptadas com base nas necessidades contemporaneas, considerando
a histéria e as especificidades locais. Modelos europeus de bem-estar social, embora
exemplares, ndo sao facilmente apliciveis ao contexto brasileiro devido as diferentes
trajetdrias histdricas.

Nesse sentido, os exemplos dos paises escandinavos, como a Noruega, ilustram a
eficacia da distribuicao espacial equilibrada e da governanca consensual nas politicas de
bem-estar social (Kuhnle; Hort; Alestalo, 2017). No entanto, tentar aplicar esses modelos
diretamente ao Brasil é ignorar as profundas desigualdades e injusticas histdricas do pais.
Portanto, as politicas urbanas brasileiras devem ser formuladas com base em sua histéria
e contexto especifico para promover cidades justas e igualitarias.
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Planejamento Urbano e a importancia das pragas publicas no contexto da urbanizacao
desigual brasileira

O planejamento urbano surge como uma ag¢ao central para enfrentar os problemas
decorrentes da urbanizacdo acelerada. As pracas publicas, importantes locais de encontro,
lazer e manifestacdes, demonstram a diversidade das relagcGes sociais na cidade, porém,
tanto sua distribuicdo espacial quanto qualidade no espago urbano é desigual.
Historicamente, desde o Egito Antigo, Mesopotamia, até as cidades ocidentais como
Atenas, as cidades tém sido locais de consolidac¢do social e praticas democraticas (Nunes,
2017).

O crescimento urbano foi moldado pelas sociedades de mercado, descrito pela
concorréncia econémica e inovagao tecnoldgica, e se expandiu ignorando padrdes
preexistentes. Esse padrdo, iniciado na Europa, persiste até hoje (Nunes, 2017). Em
comparacao entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, Santos (2010) destaca que,
embora os processos de urbanizagdao possam ser semelhantes, ha diferencas significativas
nos indicadores de desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, a urbaniza¢do é demografica,
enguanto nos paises industrializados é tecnoldgica ou econémica.

A urbanizac¢do ganhou forma com a Revoluc¢do Industrial, espalhando-se pela Europa e
Estados Unidos no século XIX. No Brasil, a urbanizacdo intensificou-se na segunda metade
do século XX, impulsionada pela industrializacdo e pelo éxodo rural, consolidando cidades
como S3o Paulo e Rio de Janeiro como metrépoles (Holanda, 2010; Santos, 1993).

A melhoria do transporte rodoviario na década de 1940 facilitou o fluxo de produtos
agricolas, fomentando o crescimento populacional nas cidades do interior. Esse movimento
gerou demanda por novos servicos e centros urbanos ligados a cidades maiores (Holanda,
2010). A rdpida urbanizacdo entre 1940 e 1980 foi comprovada em uma significativa
migragao rural-urbana, influenciada por politicas trabalhistas e melhorias na saude e
educacdo (Pinheiros, 2007).

A desmetropolizacdo na década de 1980 levou ao crescimento de cidades médias com
populacdo entre 200 mil e 500 mil habitantes. Grandes metrépoles como S3do Paulo, no
entanto, continuam a centralizar atividades relacionadas a gestao da producgdo e tecnologia
avancada (Alves, 2013). Para Souza (2001), o planejamento urbano deve abordar a
urbanizacdo rapida e desordenada no Brasil, por meio de politicas de habitacao,
distribuicdao do solo e infraestrutura urbana adequada.

O planejamento urbano evoluiu de um instrumento higienista para o controle de
doencas infectocontagiosas a um papel tecnocratico, ampliando o uso da tecnologia e
reproduzindo a forca do capitalismo. Essa evolucdao favoreceu disparidades sociais e
permitiu a entrada do capital internacional nos paises subdesenvolvidos, como reflete
Ribeiro (2012) ao descrever a trajetéria do planejamento urbano no Brasil em trés
periodos: melhoramento e embelezamento das cidades até 1930, resolucdo de problemas
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urbanos entre 1930 e 1990, e mudancas regulatdrias a partir de 1990 com a Constituicao
Federal de 1988.

O planejamento urbano nas cidades médias brasileiras fundamenta-se na promogao
de uma urbanizagao equilibrada e no desenvolvimento econémico regional. Amorim Filho
e Serra (2001) destacam atributos essenciais dessas cidades, como relevancia regional,
oferta de bens e servicos, capacidade de atrair migrantes e uma dinamica relacionada com
o espaco rural. Esses atributos visam equilibrar os fluxos migratérios, desenvolver setores
produtivos e o sistema socioecondmico nacional.

Pesavento (2015) reflete sobre o idealismo na concepc¢do das cidades, moldadas por
interesses politicos e econdmicos, enquanto Carlos (2013) discute a aliena¢do urbana,
evidenciando as contradi¢cdes entre as politicas urbanas e a reprodugdo do capital. As
reordenagdes urbanas frequentemente reordenam o espaco, beneficiando areas nobres e
expulsando os habitantes para as periferias.

As politicas urbanas, sob o discurso de desenvolvimento econdmico, favorecem a
propriedade privada e reproduzem a desigualdade e a segregacao urbana. Carlos (2013)
destaca que o conflito entre necessidades sociais e interesses de classe é o motor da
producdo espacial da cidade, perpetuando a crise urbana e a necessidade de projetos que
compreendam os processos formativos da cidade.

A migragdo rural-urbana e a desmetropolizagdo destacam-se na dinamica urbana
brasileira, com cidades médias e pequenas emergindo como novos centros de crescimento.
As politicas de incentivo e a industrializacdo transformam o tecido urbano, ampliando a
necessidade de um planejamento urbano eficaz, capaz de enfrentar os desafios da intensa
e desigual urbanizacdo (Alves, 2013).

Innerarity (2010), apresenta a definicdo do espaco publico como o espaco civico
dedicado ao bem comum, contrastando com as esferas privadas movidas por interesses
individuais. Assim, o acesso aos espacos publicos deve ser um direito de todos os cidadaos,
representando uma oportunidade de lazer, pertencimento e vivéncia na cidade.

Lefebvre (2016) questiona se a auséncia de espacos diferentes de convivéncia social
ndo seria uma necessidade fundamental da vida urbana, ao passo que Coelho (2014)
destaca a complexidade de definir o conceito de espaco publico devido as multiplas
interpretagdes oriundas de diferentes campos do conhecimento.

A individualidade em um espaco comum é outro elemento chave, permitindo a
expressao de diversidades sem renunciar as diferencas (Gomes, 2018). No entanto, essa
coexisténcia nem sempre resulta em harmonia, sendo necessario reconhecer os direitos de
diferentes formas de pensar e agir. A comunicacdo é essencial nesses espacos, pois permite
a expressao e o julgamento das caracteristicas Unicas de cada individuo, estabelecendo um
ambiente verdadeiramente publico (Gomes, 2018).

Correia (2022) critica a emergéncia de populismos protofascistas que silenciam
discursos divergentes, afastando minorias dos espacos publicos. Além disso, espacos
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privados como shopping centers e pubs, embora de acesso publico, configurando-se como
espacos publicos, refletem uma dicotomia entre a finalidade comercial e o acesso livre
(Innerarity, 2006). Essa concepgao pode gerar conflitos de classe, como observado na
revolugcao urbana de Paris no século XIX, onde espagos publicos destinados a elite também
foram frequentados por populacées menos favorecidas (Jayme e Neves, 2010).

A distribuicdo dos espacos publicos é essencial, mas a justica espacial ndo se limita a
distribuicdo dos equipamentos urbanos, envolvendo também o respeito as identidades
individuais e coletivas (Bret, 2015). A segregacao social e as apropriagées excludentes dos
espacos publicos alteram significativamente as relagdes sociais nesses locais (Mendonga,
2007; Sobarzo, 2006). No Brasil, o crescimento urbano acelerado e desordenado reforca as
necessidades urbanas que atendam as demandas sociais, conforme exemplificado pelo
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

A resisténcia e a reivindicacdo pelo direito a cidade, como visto nos “rolezinhos” em
S3do Paulo, em meados de 2013 e 2014, demonstram a importancia da apropriacao dos
espacos publicos por todos os cidadaos (Amanajas e Klug, 2018). Essas a¢des evidenciam
que os espacos publicos sdo essenciais para a vivéncia urbana concreta, refletindo as
dindmicas socioespaciais e as relacdes de poder (Burgos, 2016).

Cataldo e Magrini (2017) identificam contradi¢cdes fundamentais na concepgdo do
direito a cidade em nivel nacional. Surge uma primeira contradicdo na legislacdo urbana,
como o Estatuto da Cidade, que, apesar de promover a valorizacao da coletividade e da
funcdo social da propriedade urbana, ainda fragmenta o direito a cidade em direito
individuais definidos legalmente. Isso reflete uma lacuna entre os interesses politicos e a
efetivacdo da transformacao social necessaria para a cidade.

A segunda contradicdo apontada esta relacionada a dinamica continua do direito a
cidade como um processo em constante evolu¢do, onde os habitantes urbanos devem se
empoderar como protagonistas na gestdo urbana, promovendo uma revalorizacdo coletiva
e continua da cidade como espago de convivéncia e diversidade (Catalao e Magrini, 2017)

No entanto, a realidade urbana contemporanea mostra a persisténcia da
mercantilizacdo dos espagos publicos, o que amplia as desigualdades socioespaciais,
refletidas na segregacdo entre habitacdes populares nas periferias e residenciais privados
nas areas centrais (Maricato e Colosso, 2020).

No contexto da acelerada e contraditdria urbanizacao brasileira, alguns outros estudos
também tém buscado analisar como se apresenta a oferta pelo poder publico e a demanda
e uso pela populacdo dos espacos publicos, dentre eles as pracas, em areas periféricas de
cidades médias brasileiras. Risello (2022) analisa como se apresenta o fendmeno de
apropriacao social de espacos publicos urbanos considerados lugares, na cidade de Sobral,
no Ceara, realcando historicamente a integracao desses espa¢os com a cidade.

J4 Azevedo (2013) analisa a dindmica socioespacial de pracas e parques de Limeira,
importante cidade média do interior paulista. O autor analisa os espacos publicos sob a
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perspectiva da producdo dialética do espaco, identificando a relacdo entre dominacdo e
apropriacdo, e utiliza como referéncia o conceito de lugar para compreender a
complexidade das relagdes sociais nesses espagos da cidade.

Por sua vez, Carneiro e Santos (2022) analisam as pragas publicas na cidade média de
Feira de Santana, na Bahia, abordando como elas surgiram desde o processo histérico de
formacao dessa cidade até as novas e recentes transformacdes urbanas. Os autores
demonstram que as pragas consistem em espagos de convivéncia que resistem através dos
usos cotidianos e pela apropriagao social desses espagos publicos pela populagdo local.

Diante desses desafios, a luta pelo direito a cidade ndo se restringe apenas a melhorias
materiais, mas também busca reconhecer e promover praticas sociais, culturais e politicas
especificas a vida urbana. Lefebvre (2008) argumenta que o direito a cidade envolve ndo
apenas o acesso aos espacos publicos, mas também a capacidade de transforma-los
conforme as necessidades e aspiracdes dos diversos grupos urbanos. Espacos publicos,
como pracas, parques e largos, sdo concebidos para a socializacdo e troca entre diferentes
atores sociais (Mendonga 2007; Carneiro e Mesquita 2000; Burgos, 2016). Esses espacos
devem acomodar uma diversidade de individuos com interesses e valores distintos,
necessitando de um equilibrio entre regulamentacdes e liberdades (Gomes, 2018). No
entanto, as normas que regem esses espacos podem torna-los discriminatdrios e
excludentes.

Além disso, é fundamental considerar que a concretizacao plena do direito a cidade
requer politicas publicas que ndo apenas mitiguem as disparidades socioespaciais, mas
também politicas capazes de promover a participacdo ativa e inclusiva dos diversos grupos
sociais na definicdo da estruturacdo urbana.

Além de palcos de eventos histéricos significativos, como destacado por Lima (2008), as
pracas sao emblematicas na expressao da urbanidade. S3o espacos de comércio formal e
informal, de lazer coletivo e de convivéncia, fundamentais na dindmica urbana ao
oferecerem oportunidades para a expressao da identidade cultural e social dos cidad3dos.
Assim, ao considerar as pragas como elementos essenciais da estrutura urbana, revela-se
sua importancia multifacetada na configuracdao das cidades, moldando diretamente as
experiéncias cotidianas e a qualidade de vida das comunidades urbanas.

A cidade média de Santa Cruz do Sul/RS: urbanizag¢do desigual, planejamento urbano e
produgao da Periferia Sul

No contexto do desenvolvimento urbano de Santa Cruz do Sul/RS, é essencial
compreender os processos de urbanizacao que influenciaram a configuracao socioespacial
da cidade. Situada no Vale do Rio Pardo, a cidade se destaca como o 142 municipio mais
populoso do Rio Grande do Sul, com uma economia baseada na agroindustria do tabaco,
gue abriga grandes empresas do setor a nivel global (IBGE, 2022; Cadon3, 2015; Petry e
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Silveira, 2017).

O processo de industrializacdo em Santa Cruz do Sul foi um marco na transicdo de uma
economia agrario-industrial para uma economia urbano-industrial, impulsionada pela
acumulagdo interna e pelo comércio voltado ao mercado interno (Silveira, 1997). Desde a
chegada dos primeiros imigrantes alemdes em 1849, a cidade testemunhou um
desenvolvimento significativo, inicialmente focado na agricultura de subsisténcia e
posteriormente na cultura do fumo, que se tornaria a base econdmica dominante ao longo
do século XX (Menezes, 2005; Wink, 2002).

A expansdo industrial e a intensificacdo do processo de urbanizacdo de Santa Cruz do
Sul foram catalisadas pela instalacdo de industrias de tabaco e pela infraestrutura urbana
que acompanhou esse crescimento. A partir de 1917, com a chegada da ferrovia e a
consolidacdo das industrias, a cidade experimentou um crescimento demografico e
territorial expressivo, caracterizada pela expansdo continua do perimetro urbano e pela
especulacdo imobiliaria (Vogt, 1994, Silveira, 1997).

A urbanizacdo acelerada gerou uma dicotomia socioespacial entre a drea central, onde
se concentrava a elite econdmica, e a periferia Sul, ocupada predominantemente por
trabalhadores industriais e migrantes. Bairros como o antigo Camboim, hoje bairros Senai
e Bom Jesus, e Vila Boa Esperanca exemplificam essa segregacao, destacando a falta de
equipamentos urbanos adequados e a precariedade das condicdes de habitacao, refletindo
desigualdades profundas na distribuicdo dos recursos urbanos e na qualidade de vida
(Silveira, 2003; Silva, 2021).

A expansdo urbana de Santa Cruz do Sul ao longo das ultimas décadas exemplifica a
interacdo entre politicas publicas, interesses privados e mudancas socioecondmicas.
Iniciando-se com a implementacdo do Plano Diretor de 1977, a cidade testemunhou uma
tentativa de ordenar o crescimento urbano, direcionando-se ao sul e a oeste na tentativa
de evitar expansdes desordenadas. No entanto, como observado por Silva (2015), a eficacia
desse plano foi limitada pela rapida urbanizacdo e pela necessidade de acomodacado dos
influxos populacionais resultantes da migragao rural-urbana e da industrializagao.

A partir dos anos de 1980 e 1990, o cenario urbano se transformou com uma
descentralizacdo adequada, conforme delineado pelo Plano Diretor de 1998. Essa fase viu
uma expansao significativa em direcdo as localidades dos bairros Arroio Grande, Linha
Santa Cruz e Rio Pardinho, respondendo as demandas por novos espac¢os residenciais e
industriais. Ainda assim, como salientado por Deeke (2012), a implementacdo dessas
politicas ndo foi uniforme e eficaz, pois os desafios de infraestrutura e as disparidades
socioeconOmicas persistiram.

A década de 2000 marcou uma nova fase com o Plano Diretor Municipal de 2007, focado
em um crescimento sustentdvel e na melhoria da qualidade de vida urbana. Essa fase
testemunhou o desenvolvimento de novos bairros como o Parque da Harmonia,
caracterizado pela completa infraestrutura urbana e uma abordagem mais integrada ao
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ambiente natural circundante (Silveira, 2017).

Em termos de configuracdo espacial, a producdo do espaco urbano reflete ndo apenas
decisdes administrativas e econdmicas, mas também dinamicas sociais mais amplas. A
supervisdao de condominios fechados ao norte de Santa Cruz do Sul, por exemplo, ilustra
uma tendéncia contemporanea onde a seguranca e exclusividade se tornam prioridades
para certos segmentos da sociedade. Esses espacos ndo sdo apenas fisicos, mas também
simbdlicos, refletindo aspiragGes sociais e econdmicas diferenciadas na configuracao do
espaco urbano (Harvey, 2006).

A periferia urbana de Santa Cruz do Sul, especialmente na regido sul, experimentou
transformacdes significativas desde os anos 2000, impulsionadas pelo crescimento
demografico e pela migracao rural, conforme destacado por Silva (2019). Esse periodo
marcou um rdpido processo de expansao urbana, caracterizado por novos bairros,
predominantemente construidos por meio da autoconstrucdo e influenciado pela
especulacdo imobiliaria.

A dindmica econ6mica foi determinante nesse processo, conforme observado por Reis
(2018), que inclui trés fatores principais na producdao da periferia Sul: o crescimento
populacional, impulsionado pela migracdo interna e rural; a especulacdo imobiliaria,
facilitada pelo poder politico-econdmico local; a caréncia de moradias acessiveis, que levou
a criacdo de loteamentos populares. Esses fatores se desenvolvem para a segmentacao
socioespacial, evidenciando disparidades entre as dreas centrais bem servidas pela
infraestrutura e as periferias carentes, conforme Silveira (2014).

A politica habitacional desempenhou um papel central nesse contexto. De acordo com
Oliveira (2021), a implementacdo de programas habitacionais, tanto municipais quanto
federais, influenciou diretamente na ocupacdo de areas periféricas, buscando atender a
demanda por moradias dignas para a populacao de baixa renda. Contudo, a distribuicao
desigual de servicos publicos e infraestrutura continua a ser um desafio significativo,
afetando a qualidade de vida dos moradores das periferias.

A legislacdo urbana, exemplificada pelas diversas leis municipais que autorizam a
implementacao de loteamentos populares, reflete a tentativa de regulamentar a expansao
urbana e mitigar os impactos da especulacdo imobilidria descontrolada. No entanto, a
aplicagao dessas leis muitas vezes enfrenta obstaculos, especialmente em areas periféricas
onde a pressdo por habitacdo é mais intensa e os recursos publicos sdo escassos, como
ilustrado por Reis (2018) e Silveira (2005).

A relacdo entre o local de moradia e o acesso desigual as politicas publicas e
equipamentos urbanos é uma realidade preocupante, conforme apontado por Areosa,
Cadona e Tirelli (2017). A falta de infraestrutura adequada nas periferias perpetua ciclos de
pobreza e exclusdo social, dificuldade a mobilidade social e a realizacdo do potencial
humano das comunidades locais.

E nesse sentido que a discussdo sobre a funcdo das pracas publicas se torna relevante,
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uma vez que seu conceito suscita diversas interpretacdes, sendo um espaco publico tipico
do ambiente urbano, apenas das muitas discordancias sobre suas funcdes e utilidades. As
pracgas publicas desempenham um papel fundamental na promog¢ao do convivio social, na
democratiza¢do do acesso ao espago urbano e na garantia do direito a cidade.

As pragas publicas na Periferia sul de Santa Cruz do Sul: Percepgdes dos atores sobre o
seu uso e acessibilidade

Historicamente, o papel das pracas passou por mudancas significativas, mas sua
esséncia social como pontos de encontro, de lazer e de descobertas constantes se
perpetuam (Lima, 2008). Angelis (2000) enfatiza que as pragas devem ser vistas além de
sua estrutura arquiteténica, compreendendo-as como dreas ocupadas e utilizadas pelo ser
humano com diversas finalidades.

Para analisar as pracas nos bairros Bom Jesus, Senai, Faxinal Menino Deus e Pedreira, é
essencial entender as dinamicas de ocupacao e utilizacdo que refletem dimensdes sociais,
culturais e comunitdrias. Na periferia Sul de Santa Cruz do Sul, a interacdo entre
infraestrutura e atividades humanas nas pracas revela uma compreensdo holistica desses
espacos urbanos. A perspectiva de Loboda (2016) destaca a complexidade das interacdes
socioeconOmicas e politicas que moldam a estrutura urbana, ultrapassando a mera
observacdo geografica.

Nos bairros Bom Jesus, Senai, Faxinal Menino Deus e Pedreira, situados na periferia Sul
da cidade, a questdo da disponibilidade e condi¢cdes de uso das pracas é especialmente
relevante, afinal, a organizacdo e as condi¢cGes de uso desses equipamentos nas periferias
urbanas brasileiras sdao temas de crescente importancia no planejamento urbano e na
melhoria da qualidade de vida das cidades (Figura 1).

Figura 1 - Distribuicdo das pragas publicas em Santa Cruz do Sul/RS
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O bairro Bom Jesus destaca-se pela sua diversidade populacional e relevancia como
espaco de interacdo social. As dindmicas urbanas e o acesso aos servigos publicos variam
significativamente dentro do bairro, especialmente nas areas mais afastadas. O bairro,
delimitado pela lei ordindria 8.714 de 2021, é um exemplo de como a distribuicdo espacial
e a oferta de servigos podem influenciar a vida comunitaria. Apesar de estigmatizado pela
vulnerabilidade social, o bairro busca desmistificar essa imagem por meio de iniciativas de
colaboracdo comunitaria e melhorias na seguranca publica.

O desenvolvimento do bairro esta intrinsecamente ligado a instalacao da empresa Souza
Cruz em 1917, que impulsionou a ocupac¢do da regido por trabalhadores sazonais da
industria fumageira. A subdivisao do antigo bairro Camboim em Bom Jesus e Senai reflete
essa histéria de transformacdo urbana. Apesar dos desafios socioeconGmicos, a
comunidade demonstra resiliéncia e solidariedade, evidenciada pela implementagao de
projetos sociais e esportivos.

O bairro Senai, vizinho ao bairro Bom Jesus, tem sua formacao ligada ao crescimento
industrial de Santa Cruz do Sul nas décadas de 1930 e 1940. Em 1948, foi doada uma area
pela Prefeitura para a instalacdo da escola do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), que se tornaria um importante centro de formacao profissional.
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A Praca Senai, situada em frente a instituicao, foi inaugurada em 1961 e oferece uma
infraestrutura diversa, incluindo uma quadra esportiva, instalacbes sanitdrias,
equipamentos recreativos infantis, academia ao ar livre e uma expressiva cobertura
arbdérea. Esse espac¢o, além de atender as necessidades de lazer e recreagdo da
comunidade, serve como palco para eventos culturais e comunitarios, promovendo a
interacdo social e o engajamento civico.

As atividades promovidas pelo Atelié de Vivéncias Urbanas (AVU), por exemplo,
agregam valor a praga, tornando-a um local de expressado cultural e social. Assim, a Pracga
Senai se consolida como um exemplo de como os espacos publicos podem enriquecer a
qgualidade de vida e fomentar a participacdo comunitaria através da apropriacdo desses
espacos.

O bairro Faxinal Menino Deus, nas ultimas décadas, tem passado por um significativo
desenvolvimento demografico, econOmico e estrutural. Investimentos substanciais tanto
do setor publico quanto do setor privado resultaram em melhorias notdveis na qualidade
de vida dos moradores, facilitando o acesso a uma variedade diversificada de produtos e
servigos.

Tal crescimento permitiu que a populacdo tivesse menos necessidade de se deslocar ao
centro da cidade para suas atividades cotidianas, consolidando o bairro como um polo
emergente no contexto urbano de Santa Cruz do Sul. A associacdo de moradores, atuante
ha mais de quatro décadas, tem desempenhado um papel significativo na defesa dos
interesses locais, mediando junto a prefeitura e outras instancias publicas.

A sinergia entre a associagdo e os habitantes tém resultado em um ambiente
socioeconOmico prospero e acolhedor, com uma percepcao geral de seguranca. Contudo,
a presenca do Presidio Regional levanta reflexdes sobre a complexidade das dinamicas
urbanas e a dualidade de percepg¢des de seguranga. Uma vez que parte dos moradores
encara o presidio como uma proximidade com as autoridades de seguranca, outra parcela
percebe riscos a seguranca do bairro com a proximidade de detentos.

A pracga do bairro, inaugurada em 2016, oferece infraestrutura com quadra de areia,
equipamentos recreativos infantis e academia ao ar livre. Apesar desses recursos, desafios
como a manutencdo inadequada e a gestdo de residuos persistem, além da presenca
constante de usudrios de drogas, impactando negativamente a experiéncias de quem
utiliza esse espaco.

O bairro Pedreira destaca-se por sua localizacao elevada e extensa area verde. Desde
sua criacdo em 1998 e delimitacdes em 2009, o bairro abrange porc¢oes territoriais dos
antigos bairros Senai, Bom Jesus, Santudrio, Faxinal Menino Deus e Ana Nery, conferindo-
Ihe diversidade histérica e geografica. Originalmente composto por chacaras e pedreiras
na década de 1920, o bairro evoluiu significativamente, com a principal via, a Rua da
Pedreira, refletindo a influéncia das pedreiras na urbanizacdo e desenvolvimento local.

Ao longo do tempo, o bairro passou por transformacdes urbanas, destacando-se a
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criacdo de uma praca publica ao longo da Rua da Pedreira no segundo semestre de 2023.
Essa adicdo representa um marco no desenvolvimento urbano do bairro, potencialmente
melhorando a qualidade de vida dos residentes e refor¢ando o direito a cidade, apesar de
ainda estar em fase de desenvolvimento.

A criagdo da praga, inicialmente inexistente no inicio da pesquisa, exemplifica as
continuas transformacdes urbanas. Atualmente, a praca conta com alguns equipamentos
de recreacdo infantil, sinalizando o inicio de uma nova fase de desenvolvimento urbano
para o bairro, proporcionando aos moradores um espaco de lazer e convivéncia, essencial
para a manutencdo na qualidade de vida da comunidade.

Para compreender o direito a cidade e suas manifestacdes nas pracas publicas da
periferia urbana sul de Santa Cruz do Sul, foram realizadas entrevistas com os moradores
locais. Essas entrevistas tém como objetivo capturar as percepgdes dos residentes sobre a
gualidade do ambiente, as atividades desenvolvidas, a frequéncia de uso e as barreiras no
acesso, objetivando oferecer uma visdo interna e auténtica das condicGes e desafios
enfrentados pelas respectivas comunidades.

A sondagem inicial abordou a importancia das pragas publicas para os moradores da
periferia urbana sul da cidade, revelando percep¢des convergentes. Os moradores
destacaram a funcao vital das pracas no desenvolvimento infantil através de brincadeiras,
a interacdo comunitdria e o lazer multifacetado, como rodas de chimarrdo, conversas e
encontros sociais, enfatizando a relevancia das pragas como centro de convivéncia,
fortalecendo lagos comunitdrios e promovendo o sentimento de pertencimento.

A analise da frequéncia do uso das pracas revelou uma variabilidade significativa entre
os bairros. No bairro Pedreira, a falta de equipamentos e manutencdo adequada levou
alguns moradores a buscar alternativas no Centro da cidade. Em contraste, nos bairros Bom
Jesus, Faxinal Menino Deus e Senai, a utilizacao diaria das pracas € mais comum, apesar de
algumas falhas na infraestrutura.

Em relacdo as condi¢des de acesso, a percepcdo varia entre os bairros. No bairro Bom
Jesus, o acesso é considerado excelente, com boa infraestrutura e seguranga. No bairro
Senai, ha preocupag¢des com a falta de equipamentos inclusivos e seguranga em horarios
especificos devido a presenca de usudrios de drogas. No bairro Faxinal Menino Deus, os
desafios incluem a inadequacdo do acesso para pessoas idosas e com mobilidade reduzida,
além de problemas de manutencgdo e seguranca. No bairro Pedreira, a dificuldade de acesso
é exacerbada pela falta de transporte publico.

As atividades realizadas nas pracas sdo variadas e contribuem significativamente para a
coesdo social. Os moradores destacam a pratica de encontros, atividades esportivas, a
oportunidade de fazer novas amizades e de reencontrar velhos amigos. Esses espacos
servem como locais de reencontro e aprendizado de convivio social, especialmente para as
criangas.

As percepcoes sobre as diferencas na utilizacdo das pracas variam entre os bairros. Nos
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bairros Bom Jesus, Pedreira e Faxinal Menino Deus, os moradores percebem as pracas
como espacos inclusivos e harmoniosos. No bairro Senai, no entanto, surgem
preocupag¢des com a presenca de prostituicao, consumo de drogas e moradores de rua.

As percep¢des dos moradores sobre a influéncia das opinides nas decisdes das
autoridades locais sao diversas. No bairro Pedreira, ha preocupacdes com a interpretacdo
negativa do uso das pracas, enquanto outros veem potencial de estimulo para melhorias.
No bairro Bom Jesus, a influéncia é vista de forma positiva, apesar de criticas a falta de
investigacdo das necessidades locais. No bairro Faxinal Menino Deus, hd uma visdo critica
sobre a atuacdo da Prefeitura e, no bairro Senai, as opinides sao divididas, com destaque
para a necessidade de presenca policial.

Com base nas entrevistas realizadas com os frequentadores da Pragca da Bandeira em
Santa Cruz do Sul, diversas percepcdes e experiéncias emergiram, refletindo a
complexidade das dinamicas urbanas e sociais dentro deste espaco central da cidade. Os
entrevistados destacaram a Praca da Bandeira como um local de encontro e convivio social,
valorizando sua localizagdo estratégica no coracdao urbano. A atmosfera positiva e a
sensacdo de seguranga foram aspectos recorrentemente apreciados, evidenciando a
importancia da manutencdo adequada e da presenca policial visivel para garantir um
ambiente acolhedor e tranquilo.

Além disso, as entrevistas revelaram uma diversidade de usos da praca, desde encontros
informais até a participacdo em eventos culturais e recreativos. Os frequentadores
mencionaram atividades como batalhas de rap, caminhadas, encontros com amigos e até
mesmo momentos de lazer familiar. Essa variedade de usos sublinha a importancia das
pracas como espacos multifuncionais, capazes de atender a diferentes necessidades e
interesses da comunidade.

Contudo, algumas preocupacdes foram levantadas, especialmente relacionadas a
distribuicdo desigual de recursos e investimentos entre as pracas centrais e periféricas. Os
entrevistados observaram que as pracas localizadas nos bairros mais afastados muitas
vezes carecem de infraestrutura adequada, como iluminagdao suficiente e manutencao
regular. Isso ndo apenas afeta a segurancga percebida nessas areas, mas também limita o
potencial de utilizacdo para atividades comunitarias.

A andlise das entrevistas realizadas no centro de Santa Cruz do Sul revelou uma
convergéncia significativa quanto as atividades predominantes nas pracgas publicas. Os
entrevistados destacaram encontros sociais como uma pratica comum, envolvendo desde
reunioes informais com amigos até rodas de chimarrao, demonstrando a importancia das
pracas como espacos de convivio e lazer. Além disso, atividades esportivas foram
amplamente mencionadas, abrangendo desde esportes recreativos até passeios com
animais de estimacao, refletindo a versatilidade desses espacos na promocgao de intera¢des
sociais diversas ao longo do dia e da noite.
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A percepcao geral é de que as pracas desempenham um papel integrador na vida social
da cidade, oferecendo um ambiente inclusivo onde diferentes grupos podem interagir de
maneira harmoniosa. Contudo, surgiram preocupa¢des em relacdo a seguranca e a
manutencdo adequada das pragas, especialmente em dreas periféricas, onde a
infraestrutura e os servicos publicos muitas vezes ndo acompanham as necessidades locais.

As entrevistas também ressaltaram a importancia da participacdo civica e comunitaria
na gestdo das pracas publicas. Os entrevistados enfatizaram a necessidade de uma maior
colaboragdo entre os cidad3dos e as autoridades locais para garantir que as pragas nao
apenas sejam mantidas, mas também sejam promovidas como centros vitais de atividade
social e cultural.

A andlise das pragas publicas de Santa Cruz do Sul pelo viés dos agentes publicos revela
diversas perspectivas sobre esses espacos urbanos. O vereador enfatiza a importancia das
pracas como locais essenciais para o desenvolvimento comunitdrio e a convivéncia social.
Ele critica a falta de uma visdo mais pedagdgica e integradora para as pracas, especialmente
nas dareas periféricas, onde a percep¢ao muitas vezes se limita a presenca de campos de
futebol. A auséncia de politicas publicas claras e de investimentos consistentes também é
destacada como um desafio, sugerindo a necessidade de maior engajamento da
comunidade na gestdo e revitalizacdo desses espacos.

O funciondrio do Geoprocessamento traz uma visdo marcada pela influéncia da
mobilidade urbana na sua percepcdo sobre as pracas. Ele salienta a importancia do acesso
facilitado por diferentes meios de transporte, embora reconhega sua limitagdo em
compreender as dindmicas especificas das pracas na periferia, devido aos seus trajetos
habituais.

Ja a funcionaria da Secretaria de Desenvolvimento Social destaca a transformacao das
pracas em espacos de inclusdo e oferta de servigos para a comunidade, especialmente nas
areas mais vulnerdveis. Ela menciona iniciativas como a Praga da Cidadania, que busca ndo
apenas revitalizar os espagos, mas também promover oportunidades de desenvolvimento
social. A colaboradora ressalta a importancia da coordenacado entre diferentes secretarias
municipais para garantir a funcionalidade e manutencao adequada das pragas, destacando
também desafios relacionados a seguranca e gestdo desses espacos publicos.

Apds analisar as entrevistas com os agentes publicos sobre as pracas publicas nos
bairros periféricos de Santa Cruz do Sul, é possivel identificar varias perspectivas e desafios
relacionados a gestao desses espacos. A falta de uma abordagem estratégica e continua
por parte da administracdo municipal € um ponto central de critica.

O vereador e o funcionario do Geoprocessamento apontam para a necessidade de
politicas publicas mais assertivas que nao se limitem a simples existéncia fisica das pracas,
mas que promovam sua ocupag¢ao e manutencdo de maneira significativa para a
comunidade. A critica a falta de uma visdo holistica e integrada reflete a necessidade
urgente de repensar como esses espacos podem ser efetivamente utilizados para
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promover o convivio social e atender as demandas locais.

Por outro lado, a funcionaria 2 destaca iniciativas especificas, como feirdes de empregos
e cursos oferecidos nas pragas, demonstrando uma perspectiva mais pragmadtica e
adaptada a diversidade cultural dos bairros. Essas a¢Ges visam nao apenas aumentar o uso
das pracas, mas também integra-las como centros de atividades comunitdrias que
promovem inclusdo social e acesso a servigos.

A critica sobre a falta de informacdao acessivel ao publico e a necessidade de uma
participacdo mais ativa da comunidade na gestdo desses espagos também é recorrente,
sugerindo que a democratizacdo do acesso a informacdo e a promocdo do didlogo sdo
fundamentais para fortalecer o papel das pracas como elementos essenciais para o tecido
social e urbano de Santa Cruz do Sul.

ApOds analisar as diversas entrevistas sobre as pragas publicas de Santa Cruz do Sul,
torna-se evidente que esses espacos desempenham um papel relevante na vida social e
urbana da cidade, embora enfrentam desafios significativos. Os moradores da periferia
valorizam as pragas como centros de convivéncia e lazer, destacando sua importancia para
o desenvolvimento infantil, a coesdo comunitaria e o sentimento de pertencimento.

No entanto, a andlise revela disparidades na infraestrutura e na seguranca entre os
diferentes bairros, com dreas como Senai enfrentando problemas mais graves relacionados
a seguranca publica e a presenca de atividades indesejadas, como prostituicdo e consumo
de drogas. A percepgao geral é de que, embora as pracas sejam apreciadas como espacos
inclusivos e harmoniosos em muitas dreas, a falta de politicas publicas integradas e
investimentos consistentes representa um desafio para maximizar seu potencial como
centros vitais de atividade social e cultural.

Por outro lado, a analise das entrevistas realizadas com os agentes publicos ressalta a
urgéncia de uma abordagem mais estratégica e continua na gestao das pracgas publicas. Foi
destacada a importancia de politicas publicas que ndo apenas garantam a manutencdo
fisica das pracas, mas que também promovam sua ocupacao significativa pela comunidade.

Iniciativas como feirbes de empregos e cursos oferecidos nas pragas sao mencionadas
como formas de aumentar o uso desses espagcos como centros de atividades comunitarias
e inclusdo social. Contudo, a critica a falta de informacdo acessivel ao publico e a
necessidade de uma participacdo mais ativa da comunidade sublinha a importancia da
democratizacao do acesso a informacao e do fortalecimento do didlogo para reforgar o
papel das pragas como elementos essenciais do tecido social e urbano de Santa Cruz do
Sul.

Consideragoes Finais

A analise das pracas publicas em Santa Cruz do Sul revelou interacGes complexas entre
direito a cidade, justica espacial e urbanizacdo. O direito a cidade foi explorado como um
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principio fundamental para democratizar o espaco urbano, garantindo acesso equitativo
aos recursos urbanos, incluindo as pragas como locais de convivio e lazer que promovem a
inclusado social.

Por outro lado, a justica espacial trouxe a tona disparidades socioespaciais,
especialmente visiveis nas areas periféricas onde a falta de investimento adequado em
infraestrutura urbana limita o pleno exercicio do direito a cidade, exacerbando a exclusdao
social. A urbanizagdo, por sua vez, foi abordada como um processo dinamico que molda a
distribuicdo e qualidade dos espagos publicos, evidenciando a necessidade de
planejamento urbano integrado para garantir que todos os segmentos da populacdo
tenham acesso a espacos publicos de qualidade.

Destaca-se também a importancia da participagdo civica e comunitaria na gestdo das
pracgas publicas como meio de promover uma cidade mais justa. As entrevistas revelaram
uma variedade de iniciativas governamentais destinadas a revitalizar e manter esses
espacos como centros vitais de atividade social. No entanto, os desafios como recursos
financeiros limitados, falta de planejamento estratégico e dificuldades na gestao foram
identificados como obstaculos significativos para alcancar esse objetivo.

A andlise das entrevistas enfatiza a necessidade uma participacdo ativa na gestao
urbana, que incorpore efetivamente as necessidades e aspiracdes da comunidade,
garantindo assim que as pracgas publicas cumpram seu papel como elementos essenciais
do tecido social e urbano de Santa Cruz do Sul.

Por fim, sublinha-se a complexidade das dinamicas urbanas e sociais envolvendo as
pracas publicas, ressaltando a importancia de um didlogo aberto entre todos os atores
urbanos. A reflexdo sobre as disparidades percebidas entre as pracas centrais e periféricas
e as diferentes perspectivas dos usudrios e gestores publicos refor¢a a necessidade de
politicas urbanas que ndo apenas respondam as demandas imediatas, mas também
promovam uma distribuicdo dos recursos urbanos de acordo com as necessidades dos
bairros, capazes de fortalecer a coesdo social através do uso e acesso aos espacos publicos.

Referéncias

ALVES, V. S. Urbanizagao Contemporanea: uma contribuicdo para o estudo das cidades.
2013. 220 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia, Universidade de Uberlandia, Instituto de Geografia, 2013.

AMANAIAS, R.; KLUG, L. B. Direito a Cidade, Cidades para Todos e Estrutura Sociocultural
Urbana. In: COSTA, M. A.; MAGALHAES, M. T. Q.; FAVARAO, C. B. (Org.). A nova agenda
urbana e o Brasil: insumos para sua construcdo e desafios a sua implementacdo. Brasilia:
Ipea, 2018. p. 29-44.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



190 Direito a cidade e a fun¢do das pracas publicas na periferia urbana

AMORIM FILHO, O.; SERRA, R. V. Evolucdo e perspectivas do papel das cidades médias no
planejamento urbano e regional. In: ANDRADE, T. A.; SERRA, R. V.. Cidades médias
brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001. p. 1-34.

ANGELIS, B. L. D. de. A praga no contexto das cidades: o caso de Maringa/PR. 2000. 367f.
Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2000.

AREOSA, S. V. C.; CADONA, M. A.; TIRELLI, C. Politicas habitacionais, segregacado
residencial e desigualdade no acesso as politicas publicas: uma andlise a partir do acesso
a servicos publicos de saude. Redes: Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul,
v.22,n.1,jan./abr. 2017.

AZEVEDO, R. J. G. O espaco publico em cidades médias: Analise da dinamica
socioespacial de pracas e parques de Limeira-SP. Tese (Doutorado em Geografia).
Programa de Pds-Graduacdo em Geografia. Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho. Rio Claro, SP. 2013.

BRASIL. Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 28 out.
2022.

BRET, B. Notion a la une: justice spatiale. Géoconfluences, [s.l.], set. 2015. Disponivel em:
http://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-scientifiques/a-laune/notion-a-la-
une/notion-a-la-une-justice-spatiale. Acesso em: 28 out. 2022.

BURGOS, R. Direito a cidade: utopia possivel a partir do uso e apropriacdao dos espacos
publicos urbanos. In: COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA, 4., 2016, Barcelona.
Anais [...]. Barcelona, maio, 2016.

CADONA, M. A. A industria fumageira e o mercado de trabalho de Santa Cruz do Sul-RS.
Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, Blumenau, v. 3, n. 1, 2015, p. 205-211.

CARLOS, A. F. A. Espagos publicos e “nova urbanidade” no contexto do direito a cidade.
Confins, v. 18, jul. 2013. Disponivel em: http://journals.openedition.org/confins/8391.
Acesso em: 01 maio 2023.

CARNEIRO, A. R.; MESQUITA, L. Espagos livres do Recife. Recife: Prefeitura da Cidade do
Recife; Universidade Federal de Pernambuco, 2000.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



HIRSCH, T. B.; SILVEIRA, R. L. L. 191

CARNEIRO, L. E. A.; SANTOS, J. Pracgas publicas em Feira de Santana: espacos de
socializacdo e resisténcia. Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 e p. 277-295 ¢ maio-ago
2022.

CATALAO, |.; MAGRINI, M. A. Insurgéncia, Espaco Publico e Direito a Cidade. Anpege:
Revista da Associagao Nacional de Pés-graduacgao e Pesquisa em Geografia, [s.l.], v. 13,
n. 22, p.119-135, set./dez. 2017.

COELHO, R. Designios e formas do espaco publico na cidade contemporanea: notas para
pensar o projecto do espaco publico na construcdo da cidade portuguesa. Revista lbero-
americana de Urbanismo, [s.l.], n. 11, p. 79-89, 2014.

CORREIA, J. C. A ambivaléncia do espacgo publico face a fragmentacao social e politica:
para uma compreensao fenomenoldgica da ideia de “nds” em comunicagdo. Revista
Mediapolis: Revista de Comunicacdo, Jornalismo e Espacgo Publico, Coimbra, n. 14, p. 81-
96, 2022.

DEEKE, A. G. Centralidade e configura¢ao urbana no processo de formagao e
desenvolvimento da drea central de Santa Cruz do Sul/RS (1922- 2010). 2012. 159f.
Dissertagao (Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Regional — Mestrado e
Doutorado) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2012.

GOMIES, P. C. da C. Espaco Publico, Espacos Publicos. Geographia, Niterdi, v. 20, n. 44, p.
115-119, 2018.

HARVEY, D. A produgao capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume Editora, 2006.

HARVEY, D. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. S3o Paulo: Editora
Martins Fontes, 2014.

HILARIO, A. D. C. dos S.; PORTO, D. Direito a Cidade e Direito a Felicidade: consideracdes
empiricas. Revista de Direito da Cidade, [s.l.], v. 10, n. 1, p. 133-163, 2018.

HOLANDA, V. C. C. de. Urbanizac¢ao Brasileira: um olhar pelos intersticios das
configuragdes espaciais seletivas. Multiplos olhares sobre a cidade e o urbano: Sobral e
regido em foco. 1. ed. Sobral: Editora UECE, 2010.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas
populacionais e econdmicas de Santa Cruz do Sul. 2022. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-cruz-do-sul/panorama. Acesso em: 10 nov.
2022.

INNERARITY, DI. O novo espago publico. Lisboa: Editora Teorema, 2010.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



192 Direito a cidade e a fun¢do das pracas publicas na periferia urbana

INSTITUTO POLIS. O que é direito a cidade? Instituto Pélis, S3o Paulo, 2022. Disponivel
em: www.polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-cidade/. Acesso em: 17 set.
2022.

JAYME, J. G.; NEVES, M. de A. Cidade e Espaco Publico: politica de revitalizagdao urbana em
Belo Horizonte. Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 60, p. 605-617, set./dez. 2010.

KUHNLE, S.; HORT, S. E. O.; ALESTALO, M. Licdes do modelo nérdico do estado de bem-
estar social e governanca consensual. RDRST, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 37-52, jan./jun. 2017.

LEFEBVRE, H. A Revolug¢ao Urbana. 3. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.
LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. S3o Paulo: Editora Nebli, 2016.

LIMA, T. H. de S. As Pracas: histéria, uso e func¢des. Estudos: Revista de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas da Unimar, [s.l.], n. 12, p. 97-110, 2008.

LOBODA, C. R. Espago publico e periferia na cidade contemporanea: entre as
necessidades e as possibilidades. Raega: o espaco geografico em andlise, Curitiba, v. 37,
p.37-63, ago. 2016.

MARICATO, E.; COLOSSO, P. As cidades sao centrais para o bem-estar social:
especificidades da producdo do espaco urbano no Brasil. In: CASTRO, J. A. de;
POCHMANN, M. (Orgs.). Brasil: Estado social contra a barbdrie. Sdo Paulo: Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2020. p. 277-300.

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto comunista. S3o Paulo: Boitempo Editorial, 2005.

MENDONCA, E. M. S. ApropriacGes do espaco publico: alguns conceitos. Estudos e
Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 296- 306, ago. 2007.

MENEZES, J. B. de. Municipio de Santa Cruz. 2. ed. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2005.

NUNES, B. F. Planejamento urbano, arquitetura e urbanismo: a servicos de uma outra
geografia?. Revista Sociedade e Estado, [s.l.], v. 31, p. 989- 1001, 2017.

OLIVEIRA, L. Y. Q. de; BORGES, P. P. O direito a cidade e o desenvolvimento local como
base para a humanizacdo do espaco urbano. Interagdes, Campo Grande, v. 19, n. 4, p.
739-755, out./dez. 2018.

OLIVEIRA, S. S. R. A comissdo de desfavelamento e as representacdes da pobreza em Belo
Horizonte na década de 1950. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Santa
Cruz do Sul, v. 23, €202119pt, 2021.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



HIRSCH, T. B.; SILVEIRA, R. L. L. 193

PASAVENTO, M. da S. Pensando a metrépole moderna: os planos de Agache e Le
Corbusier para o Rio de Janeiro. In: RIBEIRO, L. C. Q.; PECHMAN, R. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Letra Capital, 2015. p. 377-396.

PETRY, H. A.; SILVEIRA, R. L. L. da. Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do
Vale do Rio Parto (2015-2030). Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2017.

PINHEIRO, K. Bases tedricas gerais sobre urbanizagao no Brasil. RDE: Revista de
Desenvolvimento Econdmico, Salvador, ano 9, n. 15, p. 61-68, jan. 2007.

REIS, J. M. A industria da construgao civil e a expansao da periferia urbana de Santa Cruz
do Sul/RS — Brasil. 2018. 172 f. Disserta¢do (Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2018.

RIBEIRO, T. F. O planejamento como instrumento garantidor do direito a cidade. Revista
de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 71-90, 2012.

RISELLO, A. Os lugares da cidade e as praticas socioespaciais: A apropriacao nos espagos
publicos em Sobral, Ceard. Dissertacdao de Mestrado. Programa de Pds-Graduagao em
Geografia da Universidade Estadual Vale do Acarau, Sobral-CE, 2022.

SANTOS, E. A reproducdo do solo urbano: um estudo sobre a verticalizacao de
Cascavel/PR. In: ENCONTRO NACIONAL DOS GEOGRAFOS, 16., 2010, Porto Alegre. Anais
[...]. Porto Alegre: AGB, 2010.

SANTOS, M. A Urbanizagdo Brasileira. Sao Paulo: Editora HUCITEC, 1993.

SILVA, E. de A. da. (Re)produgao do espaco urbano e segregacdo socioespacial em Pogos
de Caldas, Minas Gerais. 2021. 212 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal de Alfenas, Alfenas, 2021.

SILVA, E. de A. da. A (re) producdo fragmentada do espaco urbano de Pogos de Caldas
(MG): segregacdo sécio-espacial. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA URBANA, 16.,
2019, Vitdria. Anais [...]. Vitdria: UFES, 2019.

SILVA, P. J. R. da. Padroes emergentes: consumo, producdo, ocupacao e uso do espaco
urbano de Santa Cruz do Sul. 2015. 260 f. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado) — Universidade de Santa Cruz do Sul,
Santa Cruz do Sul, 2015.

SILVEIRA, R. L. L. da et al. Policentrismo, Areas Urbanas Funcionais (FUAs) e Dindmica
Territorial: um estudo exploratério desde a regido do Vale do Rio Pardo-RS-Brasil. Redes:
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, n. 1, p. 184-217, jan. 2017.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737



194 Direito a cidade e a fun¢do das pracas publicas na periferia urbana

SILVEIRA, R. L. L. da. A produgao da periferia urbana em Santa Cruz do Sul-RS: o lugar
dos safristas na terra do fumo. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina,
1997.

SILVEIRA, R. L. L. da. Cidade, Corporagao e Periferia Urbana: acumulacdo de capital e
segregacado espacial na (re)producao do espago urbano. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2003.

SILVEIRA, R. L. L. da. Mercado imobilidrio, redes de crescimento e praticas espaciais na
(re)producéo da cidade de Santa Cruz do Sul —RS. In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA
AMERICA LATINA, 10., 2005, S3o Paulo. Anais [...]. S3o Paulo: USP, 2005.

SILVEIRA, R. L. L. da; BERGAMASCHI, E.; OLIVEIRA, G. A. S. de; BOZZETTI, J. Os processos
de urbanizacdo e de expansdo da estrutura urbana nos aglomerados urbanos de Lajeado
— Estrela e de Santa Cruz do Sul — Venancio Aires — Vera Cruz. In: CAMPOS, H. A_;
SILVEIRA, R. L. L. da (Orgs.). Valorizagao do solo e reestruturagao urbana: os novos
produtos imobilidrios na Regido dos Vales — RS. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2014. p. 33-80.

SORBAZO, O. A producdo do espaco publico: da dominacdo a apropriacao. GEOUSP:
Espaco e Tempo, Sdo Paulo, v. 10, n. 2, p. 93-111, 2006.

SOUZA, M. L. de. Mudar a Cidade: uma introdugao critica ao planejamento e a gestao
urbanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil Ltda., 2001.

VOGT, O. A produgdo de fumo em Santa Cruz do Sul-RS (1849 — 1993). Curitiba:
Universidade Federal do Parana, 1994.

WINK, R. Santa Cruz do Sul: urbanizagao e desenvolvimento. 1. ed. Santa Cruz do Sul:
Editora EDUNISC, 2002.

Sobre o/a (s) autor/a (s):

Tawnni Boiani Hirsch

Graduada em Geografia Licenciatura Plena na Universidade de Santa Cruz do Sul. Atua
como professora na educacdo basica. E-mail: tawnnibhll@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5324-8806

Rogério Leandro Lima da Silveira

Docente do PPG em Desenvolvimento Regional da UNISC. Pesqisador do CNPq. Gedgrafo.
Doutor em Geografia pela UFSC. E-mail: rlls@unisc.br. ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-1003-947

Agora (St. Cruz Sul, Online), v. 26, n.2, p. 170-194, julho-dezembro, 2024. ISSN 1982-6737


mailto:tawnnibh11@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5324-8806
mailto:rlls@unisc.br
https://orcid.org/0000-0003-1003-947
https://orcid.org/0000-0003-1003-947

