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Resumo: As politicas publicas enquanto ferramentas legais de gestdo sdao essenciais no
planejamento de a¢bes voltadas a reducdo do risco de desastres, tendo em vista, que a
participacdo social € um elemento imprescindivel para o éxito de sua implementacdo. O
presente estudo objetiva averiguar o aporte efetivo de recursos ao enfrentamento de riscos
de desastres relacionadas as secas, nos ultimos 6 anos (2018 - 2023), na regido geografica
imediata de Serra Talhada, semidrido pernambucano, que compreende 13 municipios. O
procedimento metodolégico aplicado baseia-se na perspectiva de revisdao catalografica a
partir dos dados abertos disponibilizados pelos governos municipais e estadual para
verificacdo da existéncia de Politicas publicas, acompanhadas pelo escopo da pesquisa, bem
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como Programas e Projetos de Lei. A andlise realizada é baseada no carater qualitativo dos
dados. O presente estudo justifica-se pela imprescindibilidade de monitoramento quanto a
gestao publica de ferramentas legais de ordenamento juridico para efetivacdo de projetos,
ora a nivel municipal ou estadual, que visem antecipar medidas de mitigacdo e combate
aos impactos severos das secas. Tendo em vista, especialmente, o nivel de vulnerabilidade
a estes desastres dos municipios investigados

Palavras-chave: Gestdo de riscos; politicas publicas; semiarido.

Abstract: Public policies, as legal management tools, are essential in planning actions aimed
at reducing disaster risk, given that social participation is an essential element for their
successful implementation. This study aims to verify the effective allocation of resources to
face disaster risks related to droughts, in the last 6 years (2018 - 2023), in the immediate
geographical region of Serra Talhada, semi-arid Pernambuco, which comprises 13
municipalities. The methodological procedure applied is based on the perspective of a
catalog review based on the open data made available by the municipal and state
governments to verify the existence of public policies, accompanied by the scope of the
research, as well as programs and law projects. The analysis is based on qualitative data.
This study is justified by the need to monitor the public management of legal tools for
implementing projects, whether at municipal or state level, aimed at anticipating measures
to mitigate and combat the severe impacts of droughts. Especially in view of the level of
vulnerability to these disasters of the municipalities investigated.

Keyword: Risk Management; Public Policies; Semiarid.

Resumen: Las politicas publicas, como instrumentos juridicos de gestién, son
fundamentales en la planificacién de acciones dirigidas a reducir el riesgo de desastres,
dado que la participacion social es un elemento esencial para su implementacién exitosa.
El presente estudio tiene como objetivo verificar la efectividad de la gestion de los recursos
para hacer frente a los riesgos de desastres relacionados con las sequias, en los Ultimos seis
afios (2018 - 2023), en la regidn geografica inmediata de Serra Talhada, en la regidn
semidrida de Pernambuco, que comprende 13 municipios. El procedimiento metodolégico
aplicado se basa en la perspectiva de una revisién de catalogo de datos abiertos puestos a
disposicidn por los gobiernos municipales y estatales para verificar la existencia de politicas
publicas, acompafiadas del alcance de la investigacidn, asi como de programas y proyectos
de ley. El andlisis es basada en la naturaleza cualitativa de los datos. Este estudio se justifica
por la necesidad de monitorear la gestion publica de las herramientas legales para
implementar proyectos, ya sea a nivel municipal o estatal, destinados a anticipar medidas
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para mitigar y combatir los graves impactos de las sequias. Especialmente teniendo en
cuenta el nivel de vulnerabilidad a estos desastres de los municipios investigados.

Palabras clave: Gestion de riesgos; politicas publicas; regidén semidrida.

Introdugao

A elaboracdo de planos de gestdo no ambito da gestdo de riscos de desastres com
foco na atuagdo preventiva tem escalonado significativa preocupa¢do nos ultimos anos,
visto que, a perspectiva de gestdo de desastres ainda se mantém impregnada nas estruturas
basilares dos movimentos locais de atuacdo. Sendo, portanto, um processo continuo de
construcdo e desconstrucdo de paradigmas quanto a abordagem adotada por tomadores
de decisao.

A Gestdo de Riscos e Desastres (GRD) é entendida atualmente a partir de
pressupostos processuais que fundamentam uma estrutura organizacional de acdes
estratégicas preventivas (Brasil, 2021). Muito embora o cerne das politicas esteja embasado
em investimentos significativos nas medidas curativas pds-desastres, as politicas frente aos
impactos adversos tém sido estimuladas por diversos setores, em especial, o cientifico, a
direcionar os esforcos a praticas voltadas ao risco de desastres relacionados, neste caso, as

secas.

A GRD, conforme descrito no caderno técnico de gestdo integrada de riscos e
desastres (Brasil, 2021), é um processo social permanente e continuo, apoiado por
estruturas institucionais e comunitdrias, com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e
ameacas presentes no territdrio. Diante da perspectiva de risco enquanto um constructo
social, a formulacao de politicas publicas e instrumentos legais é uma das acbes essenciais
para o desenvolvimento da GRD, bem como interveng¢des estruturais e nao estruturais
(Brasil, 2021).

A implementacdo de politicas publicas enquanto objeto de estudo parte de diversas
teorias analiticas, dentre as quais, a adotada no presente estudo, a qual destaca a natureza
complexa dos arranjos institucionais por meio da avaliacdo das capacidades estatais com
base no conceito de governanca (Pires; Gomide, 2016). Neste sentido as capacidades
politico-relacionais discorrido pelos autores estdo concentradas na incorporacdo e
articulacdo entre atores estatais e societais durante todo o processo de implementacao de
politicas, desde as discussdes primdrias a sua efetivacdao. O que reitera a perspectiva da
gestdo integrada de riscos (GRD) cujo embasamento legal fundamenta-se na Lei 12.608 de
10 de abril de 2012 (Brasil, 2012).

No modelo analitico proposto por Honig (2016) trés aspectos centrais devem ser
observados: as politicas, as pessoas e os lugares. As especificidades geograficas, sociais,
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ambientais, econdmicas devem ser percebidas enquanto elementos intrinsecos a
formulacdo das propostas das politicas publicas e como fatores para obtencdo de respostas
exitosas (Honig, 2016).

A percepcao local do risco deve ser, portanto, relacionada a propostas de agdes
governamentais que visem lidar e adaptar-se com a situa¢do contextual dos municipios
tendo em vista suas vulnerabilidades. Em termos de gestdo, entende-se que o cendrio de
prevenc¢do, mitigagdo e preparagao ao risco de impactos adversos de um evento desastroso
é vital para uma articulagao efetiva de boa governanca.

Diante dos aspectos expostos cabe-nos destacar o panorama dos municipios do
estado de Pernambuco, localizados na regido abrangida pelo clima semidrido, os quais sdo
acometidos por impactos severos decorrentes do fenébmeno natural das secas. Apesar da
convivéncia perene com esta caracteristica climatica, a génese dos eventos desastrosos ndao
é estrita ao fator clima, mas, preponderantemente ao aspecto de sua vulnerabilidade.

Neste cenario a referida pesquisa objetiva averiguar o aporte efetivo de recursos ao
enfrentamento de riscos de desastres relacionadas as secas, nos ultimos 6 anos (2018 -
2023), na regido geografica imediata de Serra Talhada, semidrido pernambucano, que
compreende 13 municipios, sendo eles: Betania, Calumbi, Carnaubeira da Penha, Flores,
Floresta, Jatobd, Mirandiba, Petrolandia, Santa Cruz da Baixa Verde, S3o José do Belmonte,
Serra Talhada, Tacaratu e Triunfo.

Para tanto foi realizado um levantamento de documentos oficiais publicados nas
plataformas de dados abertos dos governos para verificacdo da existéncia de programas
orcamentarios que viabilizem o desenvolvimento de politicas publicas a partir da
perspectiva da GRD, bem como uma revisao de literatura para discussao tedrica do contexto
analisado. Os Planos Plurianuais (PPAs) e as Leis Orgcamentdrias Anuais (LOAs) foram
utilizados como fundamento or¢camentario legal para verificacdo do cenario no referido
periodo.

O presente estudo justifica-se pela imprescindibilidade de monitoramento quanto a
gestdo publica de ferramentas legais de ordenamento juridico para efetivacdao de projetos,
ora a nivel municipal ou estadual, que visem antecipar medidas de mitigacdo e combate
aos impactos severos das secas. Tendo em vista, especialmente, o nivel de vulnerabilidade
a estes desastres dos municipios investigados.

Revisao de literatura

As politicas publicas, enquanto um mecanismo legal de gestdo da Administracdo
Publica, partindo dos pressupostos discutidos por Lotta (2019), sdo compostas por diversas
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camadas em sua formulacdo que requerem, além da necessidade de sua feitura, um
embasamento tedrico-conceitual que fundamente suas ordenagdes.

A inexisténcia de uma teoria geral da implementagdo nao significa que este é um
campo desprovido de abordagens analiticas com contornos relativamente bem-definidos
(Bichir, 2020). As teorizacOes sobre o campo sdo vivenciadas por atores e por fluxos
decisdrios envolvidos no processo de implementacdo em si (publicos, privados, sociedade
civil organizada) que torna determinados programas e iniciativas ainda mais complexos
(Sousa; Batista; Helal, 2022). Adicionalmente, como Bichir (2020) bem destaca, as
transformacdes nos processos de producdo de politicas levaram a incorporacao de alguns
temas como arranjos de governanca multiniveis e multicamadas, além das relacdes entre
atores estatais e ndo estatais na provisao de politicas.

O debate acerca da estrutura das politicas e da escolha dos instrumentos
necessarios a sua implementacdo tem se consolidado no campo das ciéncias politicas. Uma
das grandes correntes de estudo é fundamentada na proposta de Linder e Peters (1993) a
qual compreende uma visdo prévia de processos causais dos problemas publicos e, por
conseguinte, certa intengdo consciente para selecionar instrumentos que abordem esses
processos. Conforme adotado por Oliveira e Couto (2019) o desenho das politicas se da a
partir da compreensao sistematica do problema a ser enfrentado, selecionando a partir

dessa os instrumentos necessdrios para implementar a politica.

As politicas publicas s3ao guiadas por diretrizes prioritarias que, por sua vez,
norteiam as subpoliticas, programas e mudancas incrementais dela decorrentes (Oliveira;
Couto, 2019). No que concerne a sua efetivacdo, os autores supracitados destacam que as
politicas possuem uma diretriz prioritaria cujo objetivo pode ser atingido em sua
completude ou em partes, assim como discorrem:

guando se tem a clareza de que sua implementacdo foi de tal maneira exitosa que
seus frutos ainda serdo colhidos a posteriori, ndo dependendo mais da total
atencdo governamental. Aprimoramentos nessas politicas podem e sdo feitos
com frequéncia, mas a partir de entdo de maneira mais incremental. Todos os
esforcos dos atores e instituicdes de implementagdo se voltam para a nova
diretriz prioritaria. A politica prioritaria e exitosamente implementada seguira seu
rumo. Isso ndo impede seus atores de a extinguirem, rapida ou lentamente, num
futuro préximo ou distante (Oliveira; Couto, 2019).

Um elemento importante na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
integradas é a participacao social, sobretudo, por seu carater de legitimacdo das acdes ao
longo do processo e fortalecimento da governanca (Coutinho et al., 2021). Uma revisao
bibliografica realizada por Sousa, Batista e Helal (2022) constatou que, dos estudos

relacionados a perspectiva dos atores beneficidarios de politicas, observa-se uma
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recorréncia de artigos que enfatizam a importancia da participacdo social no processo de
implementagao.

A participacdo social refere-se a apropriacdo pelos individuos de seu direito a
construcdo democratica de seu préprio destino, cujos resultados dependem da organizagao
coletiva (Coutinho et al., 2021). Ademais ela é uma das diretrizes basilares da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Brasil, 2012, art. 4., VI), o qual destaca ainda
(art. 4, 1) a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para redugdo de desastres e apoio as comunidades atingidas.

A PNPDEC reitera, em paragrafo Unico (Brasil, 2012, art. 3, sec¢do |), seu dever em:

integrar-se as  politicas de  ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climdticas, gestdao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promocdo do desenvolvimento sustentdvel.

Neste sentido, ao pér em evidéncia o papel da governanca na implementacao
exitosa das politicas publicas, sobressai-se a importancia da necessidade de participagao
social em processos de decisdo politica, de descentralizacdo de poder e que rednam
iniUmeros interesses, objetivos e valores sobre um tema comum.

A governanca diz respeito as estruturas, os processos e as a¢des por meio dos quais
os agentes publicos e privados interagem para atender as metas sociais (IPCC, 2022). A
governang¢a no contexto da Gestdo de Riscos e Desastres (GRD), portanto, possibilita a
articulacdo de diferentes niveis de decisdo e a integracdo de politicas setoriais. Essa
abordagem demanda o estabelecimento de competéncias comuns e de agles articuladas
entre a Unido, os estados e os municipios.

O PNPDEC (2012) entrevé a formulagao de planos de gestdo nas distintas escalas de
poder do Estado, conforme discorrido no texto de Lei, que norteiem as acdes dos agentes
publicos e dos atores sociais frente as adversidades. Ao nos referirmos a reducdo de risco
de desastres, faz-se necessario, sobretudo, compreender suas terminologias visto que a
aplicabilidade das politicas estd atrelada ao entendimento e percepc¢ao de riscos na
sociedade.

Para tanto, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC — sigla em
inglés) em seu sexto relatério de avaliagdo o Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability (IPCC, 2022) atualizou o glossario de termos que norteiam as agendas globais
guanto as discussdes relacionadas as mudancas climaticas. Neste sentido, os termos
considerados neste estudo sdo embasados estritamente nos conceitos interpostos pelos
pesquisadores do IPCC (2022).
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A nocdo de risco, dentro do contexto de gestdo e gerenciamento de reducdo de
riscos de desastres, é entendida enquanto “o potencial de consequéncias adversas para
sistemas humanos ou ecolégicos, reconhecendo a diversidade de valores e objetivos
associados a esses sistemas” (IPCC, 2022). Neste sentido, a vulnerabilidade destes
assentamentos humanos deve ser preponderantemente relevada, ou seja, deve-se
considerar a propensdao ou predisposicio destes de ser afetado negativamente. A
vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade
ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade de enfrentamento e adapta¢do. Nos
sistemas humanos, a adaptacdo, diz respeito ao “processo de ajuste ao clima real ou
esperado e seus efeitos, a fim de moderar os danos ou explorar oportunidades benéficas”
(IPCC, 2022).

Ao tratarmos da perspectiva de desastre é importante ressaltar que a iminéncia
deste é previsivel, tendo em vista os fatores de risco e as vulnerabilidades dos
assentamentos envolvidos com a sua deflagragao. De acordo com o IPCC (2022) quando ha
uma grave interrupgao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer
escala devido a eventos perigosos que interagem com condicdes de exposicao,
vulnerabilidade e capacidade, podendo-se levar a perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais temos, de fato, um desastre. Vale ressaltar, portanto, que este
estd imbricado muito mais as questées sociais e de forma as sociedades lidam
adaptativamente a esta situagao.

Discussao e resultados

O procedimento metodoldgico aplicado baseia-se na perspectiva da pesquisa
descritiva de Hymann (1967), na qual descreve o fendmeno e registra a maneira que o
ocorre a partir de interpretacdes e avaliagdes dos resultados. Conforme discorrem Dalfovo,
Lana e Silveira (2008, p.10), a “pesquisa qualitativa ndo envolve a quantificacdo de
fendmenos, em Administracdo ela pode ser associada com a coleta e analise de texto e a
observacdo direta do comportamento”. A andlise realizada de forma qualitativa (Boente;
Braga, 2004) foi desenvolvida por meio de uma revisdo catalografica a partir dos dados
abertos disponibilizados pelos governos municipais e estadual de Pernambuco.

Para verificacdo da existéncia de Politicas publicas, bem como Programas e Projetos
de Lei direcionados ao eixo tematico da gestdo de riscos as secas, foram extraidos do Portal
de Transparéncia dos municipios estudados, na categoria Planejamento Orcamentdrio, os
Planos Plurianuais (PPAs) dos Quadriénios 2018-2021 e 2022-2025 e suas referidas Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs).
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Ademais a revisdo de literatura foi realizada de forma sistematica a partir de
plataformas de buscas de trabalhos cientificos online, dentre os quais: Google Scholar,
Research Gate e Scielo Brasil.

Para a sistematizacdo das andlises foi necessdrio a criagdo de um banco de dados
simples contendo os seguintes campos de catalogacdo: Municipio, ano, tipo de documento,
codigo do documento, fonte, palavras-chave, descricdo do documento. O levantamento
destes dados, bem como o tratamento destes nos possibilitou uma analise integrada com
visualizacdo de dados de forma ampla para investigar o cenario de politicas e programas de
governos frente a reducdo de risco de desastres relacionados as secas nos municipicios
pertencentes a regido geografica imediata de Serra Talhada, no estado de Pernambuco.

O cendrio brasileiro tem demostrado, conforme Andrade (2017) destaca, que se tem
um consenso entre as autoridades publicas que estas tém privilegiado a elaboracdo e
execucao de politicas visando a mitigacdo das mudancas climaticas em detrimento das
politicas de adaptacao (Andrade, 2017). Neste mesmo sentido, Ojima e Marandola Jr.
(2010) compreendem que sdo as medidas de longo prazo que se mostram mais relevantes
no contexto das mudancgas climaticas. Tendo em vista a constru¢do de uma sociedade
estruturalmente adaptada as configuracdes climaticas atuais. Dentro de uma conjuntura
analitica a nivel estadual, o Estado de Pernambuco tem significativa expressao no que diz
respeito a acles integradas para o enfrentamento das adversidades do clima. Dito isto no
sentido tedrico.

Essas acdes sao direcionadas a um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, o ODS 13, que trata sobre acdes contra a mudanca global do clima cuja finalidade
é incentivar a adocao de medidas urgentes para combater as alteracGes climaticas e os seus
impactos. Tal objetivo é “reconhecidamente essencial a qualidade da vida na terra” (Brasil,
2019, p.6). Faz-se necessdrio tanto a elaboracdo de politicas publicas de mitigacdo quanto
de adaptacdo (Giddens, 2010), muito embora sejam estas ultimas a que dialoga

diretamente com a ideia de construir cidades mais resilientes.

A busca preliminar por aparatos legais no ambito estadual (figura 1) constatou que
o primeiro Comité Estadual de Enfrentamento das Mudancas Climaticas — CEEM — dentro
do contexto de politicas de adaptacdo e mitigacdo foi instaurado ainda em 2008. Dentre
elas a Lei 14.090/10 que institui a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas de Pernambuco da qual serviu de marco para elaboracdo de Planos e Projetos
Estaduais.
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Figura 1 — Ag¢des de politicas publicas de enfrentamento as mudangas climaticas do

Estado de Pernambuco

Agdes contra mudanga global do clima do estado de Pernambuco

Ano  Tipo Titulo Descrigao

Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de

Lein® 14.090, de 17 de junho de 2010
Pernambuco

Lei n® 17.816, de 15 de junho de 2022. Promover a utilizag&o do hidrogénio verde.

Promover a aplicabilidade da permacultura no planejamento de

Lei n® 18.492, de 11 de marco de 2024. - . . A
ocupagdes humanas sustentaveis e da outras providéncias.

Lei n® 17.830, de 22 de junho de 2022. Instituir medidas adicionais para energia solar.

Intensificar o estimulo e apoio a geracao de energia solar como
Projeto de Lei Ordinaria n® 1450 de 2023 | estratégia de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa e
promogdo da eficiéncia e conservagdo energética.

Objetivo de a promocdo e a implementagdo de medidas locais de
mitigagdo e de adaptagao as novas realidades decorrentes das
mudangas no clima

Plano Estadual de Mudancas Climaticas
de Pernambuco

Plano de Descarbonizagao de Elaborar o Plano com apoio do Férum Pernambucano de Mudanga do
Pernambuco Clima, (e subsidio técnico da Unido Europeia),

Objetivo de dispor de um instrumento institucional que viabilizasse as
iniciativas de prevengao, combate a desertificagdo e mitigagdo dos
efeitos da seca

Zoneamento das areas suscetiveis a

Projeto desertificacio

2010 |Decreto| Decreto n® 35.387, de 03 de agosto de Comité Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
2010. Efeitos da Seca,

2008 |Decreto| Decreton®31.507, de 14 de marco de |Comité Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climaticas - CEEM

2008.
2022 | Decreto Decreto n® 52458 de 16/03/2022 Comité Estadual Pernambuco Carbono Neutro - CEPEN.
2020 | Decreto | Decreto n® 48.661, de 13 de fevereiro de Férum Pernambucano de Mudanca do Clima
2020.

Fonte: Elaborada pela autora.

Na dimensdo politico-institucional sdo desanimadoras as perspectivas de um
comprometimento das autoridades publicas (dos poderes executivos e legislativos) com
medidas de longo prazo (Andrade, 2017). Sendo assim, o aporte legal da Lei 14.090/10
viabiliza o desenvolvimento de um ambito politico favoravel a didlogos nesta area.

Nesse sentido, em relacdo a abrangéncia das politicas publicas para a regido do
Semidrido pernambucano verificou-se a existéncia do Comité Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca de 2010 (Pernambuco, 2010), fruto do
Programa de Acdao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
PAN-Brasil, 2005, cujos direcionamentos levaram a elaboragdo do Projeto de Zoneamento
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das Areas Suscetiveis a Desertificacdo, publicado em 2012. O projeto ressaltou a
necessidade de ampliar o conhecimento e diagndstico das areas suscetiveis ao processo
dentro do estado, como uma ferramenta de conhecimento cientifica para embasar praticas
de gestao dos tomadores de decisdo a nivel municipal.

Muito embora o Estado de Pernambuco possua um embasamento legal significativo
frente as politicas em torno do tema clima, o fendmeno das secas ainda é negligenciado no
que diz respeito a atuagao severa de monitoramento e gerenciamento de riscos. Conforme
Nobre et al. (2005) os impactos mais severos sdo ligados as alteragées dos quadros
hidroldgicos do pais, especialmente ao regime de chuvas levando ao acontecimento de
eventos climdticos extremos, como estiagens severas. Este cenario é refletido nos
municipios, que, apesar de conviverem com os impactos negativos deste fen6meno, se
utilizam de reservas de contingéncia para lidar com os efeitos pds-desastre.

Dentre os treze municipios da drea de estudo analisada verificou-se uma
inexisténcia plena de programas ou projetos que tratem de maneira focal e explicita sobre
o gerenciamento de riscos relacionados as secas.

Encontram-se destacados, na figura 2, quatro Projetos Plurianuais (PPA) dos
municipios de Betania e Tacaratu (Betania, 2017a, 2021a; Tacaratu, 2020a, 2021a) que
tratam do aspecto climdatico em seus Programas de governo. Apesar de ambos possuirem
essa caracteristica, apenas em Tacaratu é possivel perceber a énfase em acbes de
fortalecimento de gestdo para adaptacdo as mudangas climaticas e n3ao apenas ao
enfrentamento de desastres associados a eles.

Os programas observados de Petrolandia, Santa Cruz da Baixa Verde e Serra Talhada
(Petrolandia, 2017a; Santa Cruz da Baixa Verde, 2017a; Serra Talhada, 2022a)
demonstraram preocupacao a partir dos programas relacionados ao meio ambiente com a
populacdo local, principalmente aos mais vulnerdveis as altera¢des climaticas, como
pequenos produtores e pescadores artesanais. Neste ponto tais agdes proporcionam de
forma integrada uma reconfiguracdo positiva na dindmica social, visto que o poder publico
busca incentivar a continuidade de atividades econémicos com baixo impacto de
degradacdo ambiental.

Figura 2 — Projetos Plurianuais (PPA) dos 13 municipios da regido imediata de Serra
Talhada — PE
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Municipio Palavras-chave PPA 2018-2021 PPA 2022-2025
Programa de Enfrentamento a pobreza.
- . Assisténcia a desabrigados por fenémenos Segue o mesmo programa do PPA 2018-
Betania Clima A . -
climaticos. Unidade gestora: Fundo Municipal 2021
de Assisténcia Social de Betania.
Calumbi Gestio Ambiental Fungdo: Gestdao Ambiental. Subfungéo: Segue o mesmo programa do PPA 2018-

Preservacdo e conservagdo ambiental

2021

Carnaubeira da Penha

Clima; Gestao
Ambiental; Meio
ambiente; Desastres

N&o foi encontrado registro com as palavras-
chave

N&o foi encontrado registro com as palavras-
chave ou mengao

Clima; Gestéo

N&o foi encontrado registro com as palavras-

Fungdo: Gestéo ambiental. Subfungéo:

Flores Ambiental; Meio Preservacdo e conservagdo ambiental.
h chave -
ambiente; Desastres Melhoria da Infra-estrutura urbana.
Gestdo Ambiental; . . .
« ! A = Programa: Cuidando do meio ambiente.
Preservacdo e Programa Floresta sustentavel: Preservacao e - .
Floresta = = ) Promover agdes e desenvolver projetos que
conservagéo conservagdo ambiental. . = - .
f visem a preservacdo do meio ambiente.
ambiental.
. « Programa: Promogéao do Desenvolvimento
Clima; Gestéo .. ! L
. T . . Agropecuario e da Agricultura Familiar.
. Ambiental; Meio N&o foi encontrado registro com as palavras- - e
Jatoba . X . Construir e ampliar sistema de dutos
ambiente; Desastres; chave N . . -
; subterraneos destinados a captacéo e
Agricultura . .
escoamento de agua pluvial.
Programa: Desenvolvimento e Infraestrutura
. . = . Programa de educagéo ambiental. Secretaria | rural. Objetivo: Implementar condigGes de
Mirandiba Educagdo ambiental g s - =~ ) P ¢ -
de Recursos Hidricos. fixagdo do homem no campo e protegdo ao
meio ambiente
Programa de desenvolvimento econémico com|, . . . .
A . . I . ) . N&o foi encontrado registro com as palavras-
Petrolandia Meio ambiente acdes voltados ao meio ambiente. Incentivo a

pesca artesanal, agricultura, aquicultura.

chave ou mengao

Santa Cruz da Baixa
Verde

Preservagao e
conservagao
ambiental.

Programa de preservagdo e conservagdo
ambiental. Objetivo: recuperar, revitalizar e
preservar o meio ambiente, visando
proporcionar uma melhor qualidade de vida a
populac&o.

Segue o mesmo programa do PPA 2018-
2021

Sao José do Belmonte

Meio ambiente; Infra-
estrutura

Programa de apoio a secretaria de
infraesturura e meio ambiente. Obras
urbanisticas.

Funcdo: Gestdo Ambiental. Subfungdo:
Preservag8o e conservagio ambiental

Serra Talhada

Licenciamento
ambiental; Gestao
ambiental

Programa: Fiscalizagdo e licenciamento
ambiental. Objetivo: monitorar agdes de
impactos ambientais e licenciar
empreendimentos. Agéncia Municipal de Meio
ambiente.

Programas municipais: Educagao ambiental;
licenciamento e fiscalizagao ambiental
(infraestrutura); Unidade de conservagao
municipal; Monitoramento ambiental
(condigoes dos corpos dagua e do ar);
Agenda ambiental

Mudancas climaticas;

Programa: Qualidade ambiental. Objetivo:
Promover a melhoria da qualdidade ambiental

Tacaratu Iﬂr;[]a:nsi;r:l::; por meio do fortalecimento os instrumentos Segue 0 mesmo programa do PPA 2018-
reﬂorestarﬁeniO' de gestdo, controle de riscos e atendimento 2021
matas e manancia,is as emergencias e definigdo de medidas de
adaptagao as mudancas climaticas
. Meio ambiente; Fungdo: G?slao amblenlal. Subfqngao: Segue o mesmo programa do PPA 2018-
Triunfo Preservagdo e conservagdo ambiental.

Gestao ambiental

2021

Subfunséo: Recursos hidricos

Fonte: Elaborada pela autora.

Partindo de uma andlise preliminar dos municipios em destaque na figura 2, Betania
e Tacaratu, verificou-se que, apesar do detalhamento e da existéncia de uma observancia
guanto as mudancas do clima em seus PPAs, os recursos orcamentarios ndo sao destinados
diretamente a estas questdes. Na figura 3 observa-se que a Secretaria que abriga o tema
em questdo para o municipio de Betania é a Secretaria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social, a qual executa as funcdes e subfuncbes dos programas associados
a ela. A maior problematica, no entanto, é a ndo adequag¢do dos programas a pauta
levantada pelo PPA que explicita a assisténcia aos desabrigados por fen6menos climaticos.
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Figura 3 — LOAs do Municipio de Betania - PE

Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social
Programa Orgamento anual previsto
2018 Programa de enfrentamento & pobreza 90.560,00
2019 Programa de enfrentamento a pobreza 96.672,00
2020 Programa de enfrentamento a pobreza 103.294,89
2021 Programa de enfrentamento & pobreza 110.370,59
2022 Assisténcia social: sem detalhamento de programa 3.563.560,00
2023 Assisténcia social: sem detalhamento de programa 3.532.000,00
2024 Assisténcia social: sem detalhamento de programa 4.281.000,00

Fonte: Elaborada pela autora.

O detalhamento orgamentario entre os anos de 2018 e 2021 é previsto no LOA de
2018 (Betania, 2017b), cujo elenca as despesas previstas para o quadrimestre totalizando
o valor de 400.898,28 reais. A partir do ano de 2021, conforme o artigo 4, da fixacdo de
despesa (Betania, 2020; 2021b; 2022; 2023), a “despesa total é fixada nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social”, esta ultima é desdobrada em despesas com saude,
assisténcia social e despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social. Neste cenario o
orcamento direcionado aos programas de enfrentamento a pobreza estdo abarcados
também pela assisténcia social. Neste periodo (2021 a 2024) os valores sdo expressos em
sua totalidade. Ndao ha, desta maneira, nenhum enfoque real aos riscos de desastres

relacionados as mudangas climaticas.

O municipio de Tacaratu, também destacado na figura 2, concentra em seu PPA um
enfoque direcionado a programas de Qualidade Ambiental e Preservacdo e Conservacado
ambiental. Conforme disposto na figura 4, e, apesar da nao disponibilidade dos anos de
2018 e 2019 no Portal da Transparéncia, nos é possivel observar a permanéncia durante
este periodo dos dois programas supracitados, pertencentes a Secretaria de Infraestrutura,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Transporte.

Figura 4 - LOAs do Municipio de Tacaratu - PE
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Municipio de Tacaratu

Secretaria de Infra-estrutura, recursos hidricos, meio ambiente e transporte

Programa Orgamento anual previsto
2018 Nao esta disponivel Nao esta disponivel
2019 Ndo esta disponivel Ndo esta disponivel
Programa Preservacdo e Conservacdo ambiental: atividades de manutencdo
2020 35.000,00
Programa Qualidade ambiental: Preservacao e revitalizacdo de matas e
mananciais 15.000,00 de 30.000,00
Programa Preservacdo e Conservacdo ambiental: atividades de manutencédo
15.000,00
Programa Qualidade ambiental: Preservacao e revitalizacdo de matas e
2021 mananciais 15.000,00
Programa Preservacdo e Conservacdo ambiental: atividades de manutengdo
35.000,00
Programa Qualidade ambiental: Preservacao e revitalizacdo de matas e
2022 mananciais 15.000,00 de 30.000,00
Programa Preservacdo e Conservacao ambiental: atividades de manutencdo
218.000,00
Programa Qualidade ambiental: Preservacdo e revitalizagdo de matas e
2023 mananciais 15.000,00 de 30.000,00
Programa Preservacdo e Conservacdo ambiental: atividades de manutencédo
218.000,00
Programa Qualidade ambiental: Preservacdo e revitalizacdo de matas e
2024 mananciais 15.000,00 de 30.000,00

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao que concerne ao Programa de Qualidade Ambiental, este, enquadra duas acdes:
a de preservacgao e revitalizacdo de matas e mananciais e a manutenc¢do de jardinagem e
paisagismo. Para cada uma delas é previsto o aporte no total de quinze mil reais ao ano.
Sendo assim, dentro do programa de Qualidade Ambiental se encontra uma acdo que estd
muito mais ligada a questdo da arquitetura urbanistica do que a gestdo ambiental com
énfase ao risco de desastres (Tacaratu, 2019; 2020b; 2021b; 2022; 2023).

De mesmo modo, os municipios de Petrolandia, Santa Cruz da Baixa Verde e Serra
Talhada (Petrolandia, 2017a; Santa Cruz da Baixa Verde, 2017a; Serra Talhada, 2022a)
demonstraram algum viés em seus PPAs quanto a agdes que, mesmo indiretamente, estao
direcionadas ao enfrentamento as mudancas climaticas.

Ao verificar os LOAs do municipio de Petrolandia — PE (Petrolandia, 2017b; 2018;
2019; 2020; 2021; 2022; 2023) constatou-se que a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Meio Ambiente e Reforma Agrédria e do
Departamento de Desenvolvimento Rural, atua dentro do escopo de desenvolvimento
econdmico com agdes voltadas ao meio ambiente, conforme os PPAs previamente
analisados. Na figura 5 é possivel averiguar um crescente aporte orcamentario para o
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programa de Meio Ambiente e Agricultura, vinculado a Secretaria Agricultura e Meio
Ambiente. Dentre as atribuicdes do referido érgdo estdo: manutencao do conselho do Meio
Ambiente, da Defesa Civil (CONDEC) e do Desenvolvimento Sustentavel (COMDESPE);
implantacdo de reservas florestais e arborizagdao dos logradouros publicos; ampliagdo das
atividades de recursos hidricos; e incentivo ao reflorestamento das matas nativas e ciliares
(Petrolandia, 2017b).

Figura 5 - LOAs do Municipio de Petrolandia — PE

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Programa Orgamento anual previsto
2018 Meio Ambiente e Agricultura 3.159.998,00
2019 Meio Ambiente e Agricultura 3.031.500,00
2020 Meio Ambiente e Agricultura 2.453.698,00
2021 Meio Ambiente e Agricultura 2.402.896,00
2022 Meio Ambiente e Agricultura 3.822.178,00
2023 Meio Ambiente e Agricultura 4.945.000,00
2024 M3o esta disponivel Mo esta disponivel

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme mencionado, dentre os municipios que destacam programas de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente estd o municipio de Santa Cruz da Baixa
Verde, cujas a¢Oes voltadas a gestdo ambiental e a preservacdo e conservacdao ambiental
estdo inseridas na pasta da Secretaria de Obras e Urbanismo. Apesar de n3o especificar as
acdes direcionadas a gestdao ambiental, nota-se na figura 6 um aumento significativo do
montante total do orcamento previsto destinado a este programa (Santa Cruz da Baixa
Verde, 2017b; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022). Vale ressaltar que o programa de gestao
ambiental também se encontra presente na Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio,
no entanto, com um viés voltado a a¢cdes de manuteng¢do de saneamento basico.

Figura 6 - LOAs do Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde- PE

Secretaria de Obras e Urbanismo
Programa Orgamento anual previsto

2018 Gestdo Ambiental/ preservacdo e conservacdo ambiental 7.000,00

2019 Gestdo Ambiental/ preservacéo e conservagdo ambiental 936.000,00

2020 Gestdo Ambiental/ preservacdo e conservacdo ambiental 925.000,00

2021 Gestdo Ambiental/ preservacio e conservagio ambiental 718.190,00

2022 Gestdo Ambiental/ preservacdo e conservacdo ambiental 317.000,00

2023 Gestdo Ambiental/ preservacdo e conservacdo ambiental 259.000,00

2024 N&o especifica o programa N&o especifica
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Fonte: Elaborada pela autora.

O municipio de Serra Talhada também é um dos destaques frente as questdes
ambientais. Por meio da Secretaria de Meio Ambiente e da Agéncia de Meio Ambiente
(AMMA) é fomentado agdes dentro deste érgdo que, dentre outras atribui¢cdes, estdo
direcionadas a preservacdo e conservacdo ambiental, educacdo ambiental, controle
ambiental e arborizacdo (Serra Talhada, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022b, 2023). Na figura 7
observa-se, como uma tendéncia geral dentre os municipios aqui analisados, um crescente
financiamento destinado a Secretaria.

Figura 7 - LOAs do Municipio de Serra Talhada- PE

Municipio de Serra Talhada

Secretaria de Meio Ambiente - Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA)
Programa Orgamento anual previsto
2018 Nao esta disponivel MN&o esta disponivel
2019 Secretaria de Meio Ambiente 1.441.000,00
2020 Secretaria de Meio Ambiente 1.176.000,00
2021 Secretaria de Meio Ambiente 1.781.000,00
2022 Secretaria de Meio Ambiente 2.888.000,00
2023 Secretaria de Meio Ambiente 3.751.100,00
2024 Secretaria de Meio Ambiente 5.309.500,00

Fonte: Elaborada pela autora.

Ademais, o municipio de Serra Talhada a partir do ano de 2018 tem aberto seu plano
de governo para discussdes voltadas ao planejamento urbano sustentavel. Em 2018, ele
firmou compromisso com o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia, o que
possibilitou a participacdo da cidade em capacitacdes oferecidas pelo ICLEI — Governos
Locais pela Sustentabilidade - sobre o Inventario de EmissGes de Gases do Efeito Estufa
(GEE) e o Plano de Ac¢do Climatica (ICLEI, 2024). Na figura 8 visualiza-se brevemente a a
participacdo do municipio junto ao ICLEI.

Figura 8 - Trajetdria de Serra Talhada junto ao ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade

Municipio de Serra Talhada - ICLEI

2018 GCOM Compromisso com o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia
Participacdo em camapacitacdes sobre Inventario de Emissdes de GEEe o

2019 Capacitacdo Plano de Acdo Climatica

2021 Rede ICLEI Associagdo a Rede ICLE!

2021 ACA Brasil Adesdo a Alianca pela Acdo Climattica ACA Brasil
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em 2020, o municipio publicou seu primeiro inventario de GEE e, logo em seguida,
em 2021, se associou a Rede de cidades do ICLEI América do Sul e também aderiu a Alianca
pela A¢do Climatica — ACA Brasil (ICLEI, 2024).

Neste cenario, o levamento constatou a existéncia de uma demanda imprescindivel
guanto a ac¢les que relacionem a gestdo ambiental ao gerenciamento de riscos,
principalmente a nivel municipal. Observou-se uma preocupacdo urbanistica e de
infraestrutura sempre que ac¢des estdao inseridas nos programas de gestdo ambiental
associadas ao desenvolvimento econémico. Ha uma urgéncia iminente quanto a promocao
de politicas publicas com foco em reduzir a vulnerabilidade das infraestruturas urbanas e
das populagdes (Andrade, 2017). Mas, apesar da essencialidade desses servicos, eles
devem ser integrados a atividades cujo escopo de trabalho sejam associados a ag¢des
adaptativas as recentes condicdes climaticas.

Consideragdes finais

Dessa forma nos é possivel utilizar todo o arcabouco de gestdao na elaboragao de
politicas publicas, j& posto em pratica, seja ainda em sua fase de producdo ou até de
avaliacdo, para fomentar os estudos e as propostas de intervencdo frente a uma
adversidade. Por esta razdao os meios legais de adaptacao a este quadro devem ser postos
enqguanto itens prioritarios na agenda publica, tanto no nivel federal, estadual ou municipal.
No contexto da gestdo de riscos a Administracdo Publica é fundamental para o
ordenamento das prdaticas seja de forma direta, indireta ou desconcentrada, visto a
amplitude de seu alcance e o potencial organico de suas resolucdes.

A partir do levantamento realizado pelo presente estudo, verificou-se que o estado
de Pernambuco possui ferramentas legais de gestdo, por meio de politicas publicas, para o
enfrentamento de adversidades provindas dos efeitos adversos do clima. No que concerne
ao aparato de embasamento legal o Estado tem atuado desde a ultima década com a
elaboracdo documental que subsidie gestores municipais para praticas locais de a¢des de
adaptacdo e resiliéncia, especialmente na convivéncia com os efeitos das secas.

No entanto, o cenario encontrado nos municipios do semiarido ndo refletem uma
preocupacdo estrutural na adocdo de medidas para adaptacdo e enfrentamento aos
desastres relacionados as secas, em uma perspectiva de monitoramento e preparacao. Os
Planos Plurianuais demonstraram que o orcamento direcionado ao setor de meio ambiente
tem diversos desdobramentos e por vezes perpassa para outros ambitos, como o de
infraestrutura e urbanismo, partindo para outras demandas sociais.
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E crivel destacar que os documentos verificados ndo continham descri¢des das
atividades envolvidas nas acdes de modo que, em sua maioria, programas voltados ao meio
ambiente possuiam um direcionamento a preservagao e conservac¢ao e se confundem ora
com atividades de reflorestamento ora com obras de saneamento, fator preocupante no
que diz respeito a medidas adaptativas eficientes.

Neste cendrio, os municipios possuem maior capacidade de atuacdo no
desenvolvimento de planos e projetos que sejam modelados conforme o contexto local de
sua populacdo e de suas caracteristicas fisicoambientais, bem como, seus aspectos
socioecondmicos. De modo que o aparato legal do Estado embasa amplamente as
possibilidades dos gestores municipais para elaboracdo de politicas publicas de
enfrentamento as secas cuja efetividade seja pautada nas capacidades adaptativas do
municipio de gerir riscos de modo proativo.

Nesse sentido faz-se necessario uma conscientizacdo local frente aos impactos
possiveis destes eventos naturais vislumbrando um cendrio onde o municipio seja capaz de
lidar com as adversidades e sua populagdao nao seja veementemente atingida por situagdes
manejaveis e previsiveis, do ponto de vista do monitoramento climatico.

Desta feita reitera-se a imprescindibilidade da participacdo da populacdo para a
elaboragao de politicas que reflitam as vulnerabilidades contextuais a fim de buscar por
solucbes cabiveis a este referido quadro.
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