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O ciclo da soja e a divisao internacional do trabalho — Analise de pactos e
impactos diante da reprimarizag¢ao, desindustrializagcao e desnacionalizagao
brasileira

The soybean cycle and the international division of labor — Analysis of pacts
and impacts due to brazilian reprimarization, deindustrialization and
denationalization

El ciclo de la soja y la division internacional del trabajo — Andlisis de pactos e
impactos por reprimarizacion, desindustrializacion y desnacionalizacion
brasilefias

Henrique Rudolfo Hettwer
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Resumo: Este artigo integra ampla pesquisa acerca da cadeia produtiva da soja no Brasil.
Apresenta como objetivo discutir a expansdo da sojicultura no Brasil, num processo de
reprimarizacdao nacional, combinado com a desindustrializacdo e a desnacionalizagao,
mediante referencial bibliografico e dados oficiais. Busca refletir as contradicdes do modelo
vigente de desenvolvimento preconizado por importantes agentes publicos e privados,
com a averiguacdo de indicadores econdmicos. Analisa a significancia da sojicultura,
baseada num modelo exdgeno, de prevaléncia de oligopdlios nacionais e estrangeiros. A
reprimarizacao brasileira é fartamente incentivada pelo Estado, mediante significativas
isencdes fiscais, que causam impactos econdmicos. As desoneracdes fiscais a exportacao
da commoditie soja e na manutengao da atividade agricola, geram prejuizos ao Estado, a
estados e municipios, o que provoca dificuldades em sanear as necessidades populacionais.
Palavras-chave: Soja; desindustrializacdo; desnacionalizacao; desoneracgao.
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Abstract: This article integrates extensive research on the soybean production chain in
Brazil. The aim is to discuss the expansion of soya farming in Brazil, in a process of national
reprimarisation, combined with deindustrialisation and denationalisation, using
bibliographical references and official data. It seeks to reflect the contradictions of the
current development model advocated by important public and private agents, by
analysing economic indicators. It analyses the significance of soya farming, based on an
exogenous model of the prevalence of national and foreign oligopolies. Brazil's
reprimarisation is widely encouraged by the state through significant tax exemptions,
which have an economic impact. Tax breaks for the export of the soya commodity and the
maintenance of agricultural activity generate losses for the state, states and municipalities,
which makes it difficult to meet the needs of the population.

Keywords: Soy; deindustrialization; denationalization; exemption.

Resumen: Este articulo integra una extensa investigacién sobre la cadena productiva de la
soya en Brasil. El objetivo es discutir la expansidn del cultivo de la soya en Brasil, en un
proceso de reprimarizacién nacional, combinado con la desindustrializaciéon y la
desnacionalizacion, utilizando referencias bibliograficas y datos oficiales. Pretende reflejar
las contradicciones del actual modelo de desarrollo propugnado por importantes agentes
publicos y privados, analizando los indicadores econdmicos. Analiza la importancia del
cultivo de la soya, basdndose en un modelo exdgeno de predominio de oligopolios
nacionales y extranjeros. La reprimarizacién en Brasil es ampliamente fomentada por el
Estado mediante importantes exenciones fiscales, que tienen un impacto econdmico. Las
exenciones fiscales para la exportacion de la mercancia soja y el mantenimiento de la
actividad agricola generan pérdidas para el Estado, los estados y los municipios, lo que
dificulta la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion.

Palabras clave: Soya; desindustrializacion; desnacionalizacion; exencién.

Introdugao

A economia-mundo caracteriza-se pela predominancia da dindmica capitalista, em
sua etapa monopolista, globalizada e neoliberal. O neoliberalismo tem sido uma espécie
de releitura atualizada do liberalismo a partir das concep¢des econbmicas neoclassicas.
Tornou-se um conjunto de ideias capitalistas de politicas e economia fundadas
principalmente na ndo participacdo do Estado na economia e na liberalizacdo total do
comércio (mercado livre) em nivel mundial. Enfim, defende a livre circulacdo de capitais
internacionais, abertura das economias nacionais para a entrada de transnacionais, a
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implantacdo de acdes que impecam o protecionismo econdmico, adocdo de politica de
privatizacdo de empresas estatais, dentre outras (Oliveira, 2016).

Para Porto-Gongalves (2004), o neoliberalismo pressupGe que as matérias-primas
das populagdes dos paises periféricos devam continuar fluindo no mesmo sentido e diregao
da geografia moderno-colonial, intensificando-se o que Haesbaert e Porto-Gongalves
(2006) denominaram “a era das desigualdades”. Santos (2009), aponta a globalizacdo
neoliberal contemporanea como uma fabrica de perversidades, de aumento do
desemprego, da desassisténcia social, dos hegemonismos de uns poucos sobre a
humanidade.

O capitalismo monopolista, hegemonico e neoliberal, que propaga certo imaginario
de éxito e felicidade, padece de multiplas crises e carece de uma série de praticas
econdmicas para se reproduzir, cada vez mais destrutivas, buscando alcancar os territdrios
ainda ndo plenamente explorados. Perpetuam-se a pobreza, a indigéncia, o encarecimento
de alimentos basicos, os danos ambientais no hemisfério sul, uma fronteira a ser ainda mais
apropriada e expropriada pela distopia do capital, na busca por recursos naturais
especulativos e matérias-primas, além da oligopolizacdo de mercados consumidores
(Hettwer, 2021).

A ideia de desenvolvimento pleno recrudesce e atrela-se ao livre mercado, as
perversidades do “globalitarismo” (Santos, 2009). Gudynas (2011), afirma que a ideia de
desenvolvimento vem sendo apregoada como um mito ou uma religido, o que define como
ideologia do progresso. Isso explicaria o apego irracional e emotivo que ignora os alertas
contraditdrios por distintas correntes de pensamento. O autor cita Furtado (1975), que
atribui a um mito o desenvolvimento econémico proposto ao conjunto de povos pobres,
gue baseia o0 modelo em investimentos, exporta¢des e crescimento. Furtado afirma ser
irrealizavel o modelo dos paises ricos praticado nos paises pobres e que essa ideia foi
utilizada tdo somente para mobilizar os paises pobres a aceitarem enormes sacrificios, para
legitimar a destruicdo de formas de culturas nativas tidas como arcaicas, para justificar a
destruicdao do meio ambiente e formas de dependéncia que justificam o carater predatério
do sistema produtivo.

Assim, hd a expressdo manifesta da vulnerabilidade ideolégica brasileira, de
mentalidades governamentais e de certas elites empresarial e intelectual, que pactuam
com agentes hegemonicos do espaco mundial, a sujeicdo do pais a periferia no
protagonismo econdmico internacional, subordinando-se as territorializacdes de
transnacionais e as desterritorializacbes que promovem no espaco geografico brasileiro.

As origens remotas das desigualdades econGmicas de hoje encontram-se no
sistema de exploragdo que a metrdpole portuguesa impds a colonia brasileira,

fundado na escraviddo, no latifundio, no monopdlio comercial parasitario de
transito e na proibicdo as atividades manufatureiras, mesmo as mais simples,
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todos esses mecanismos de concentragdo de riqueza, tanto em favor da
metréopole como das classes proprietdrias, dos homens livres e dos comerciantes
reindis na colénia (GUIMARAES, 2005, p. 26).

Para Souza (1995), Chang (2013) e Galeano (2011), ha mecanismos de dominacdo
ideoldgica, por extensdao, econémica, politica e até militar, obstruindo o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico destes paises, estabelecendo a dependéncia e a renuncia a projetos
nacionais emancipadores. Contudo, conforme estes autores, mesmo com a tentativa de
submissdo brasileira e a aceitacdo de setores nacionais, projetou-se o idedrio nacional-
desenvolvimentista, de resisténcia e de construcdo de um projeto de desenvolvimento
enddgeno sob a triade Estado + capital nacional + valorizagdao do trabalho, o que
modernizou e industrializou o pais, ainda que com remanescéncias coloniais, muitas delas
no espaco rural brasileiro.

A Divisdo Internacional do Trabalho apresenta uma realidade de paises
desenvolvidos, fabricantes de produtos de alta tecnologia e valor agregado, e, ndo-
desenvolvidos, produtores de matérias-primas e alimentos in natura. Segundo Singer
(1983), foi o livre-cambio, a livre circulacdo de mercadorias pelas fronteiras nacionais que
asseguraram a superioridade, no mercado mundial, de produtos industriais, e os paises que
se industrializaram mais cedo. Na primeira metade do século XIX o livre-cambio foi adotado
por numerosas nacgdes, o que fez a hegemonia britanica a atingir seu apogeu, seguida de
varios paises — entre os quais a Alemanha e os Estados Unidos — que comecaram a adotar
medidas protecionistas de suas industrias, e desta maneira puderam resistir a competicao
inglesa, industrializando-se rapidamente.

Desta maneira, formou-se o conjunto de paises que constituem o centro
industrializado da Divisdo Internacional do Trabalho, todos situados no
hemisfério norte: na Europa Ocidental, na América do Norte mais o Japdo. A
periferia deste centro foi constituida por todos os demais paises, muitos deles
entdo colonias ou ex-colonias, mas todos de economia colonial, isto é, centrados
num certo setor produtor primario — de alimentos e matérias-primas — voltado
para o mercado externo. Definiu-se, assim, no século passado uma auténtica
Divisdo Internacional do Trabalho-DIT, a partir da especializagdo produtiva de
cada pais. O mundo se dividiu, de forma cada vez mais nitida, em paises

desenvolvidos, exportadores de produtos industriais, e paises ndo-
desenvolvidos, exportadores de produtos primarios (SINGER, 1983, p. 106).

Com a Revolucdo Verde?, desde a década de 1960, combinada com a fragilizacdo do
projeto nacional-desenvolvimentista no Brasil - a liberdade ofertada ao capital estrangeiro
em setores estratégicos da economia nacional, especialmente no segmento vinculado ao

1 A conceituacdo “Revolucdo Verde” é empregada para designar o processo de transformacdo na
agropecudria em escala global que se deu por meio do desenvolvimento e incorporagdo de novos meios
tecnoldgicos na producdo, com uso intensivo de biotecnologia, agroquimicos e mecanizagdo em grandes
extensdes rurais, entre as décadas de 1960 e 1970.
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agro, houve a crescente arrancada do agronegdécio no pais, com farto incentivo estatal.
Houve o desmantelamento do segmento de maquinas agricolas nas décadas de
1970/1980/1990, essencialmente nacional e prdspero, resultando no dominio oligopolista
estrangeiro, conforme Hettwer (2022). Desenha-se um cenario de controversas e ilusérias
expectativas sobre o agronegdcio brasileiro.
Para um Brasil atropelado pelos avancos tecnoldgicos da era digital, incapaz de
promover uma politica econdmica para desconcentrar renda e desenvolver
educagdo e qualificagdo profissional de boa qualidade, essa revolugdo

agropecudria de dimensdes planetarias é considerada, literalmente, a salvacdo
da lavoura (GOMES, 2022, p. 54).

Nesse sentido, este artigo discute a expansao da sojicultura no Brasil, num processo
de reprimarizagao nacional, combinado com a desindustrializa¢ao e a desnacionalizagao,
mediante referencial bibliografico e dados oficiais. Objetiva-se com isso, refletir as
contradi¢des do modelo vigente de desenvolvimento preconizado por importantes agentes
publicos e privados, com a averiguacao de importantes indicadores econémicos.

A subordinagao brasileira na economia-mundo: desindustrializagao + desnacionalizagao
+ reprimariza¢ao

Como impacto da vulnerabilidade ideoldgica e pressdes internacionais, o Brasil
vivencia nas Ultimas décadas dois fendmenos crescentes que se relacionam e se justificam
mutuamente: a desindustrializagdo precoce e a desnacionaliza¢dao. Segundo o estudo PIA-
Empresa (Pesquisa Industrial Anual) do IBGE (2019), a indUstria brasileira perdeu cerca de
28 mil empresas no intervalo de 2013 a 2019, uma queda de 8,5% no numero de fabricas
abertas no periodo. Havia, em 2013, cerca de 335 mil empresas em funcionamento no
territério brasileiro, tendo caido para 306,6 mil em 2019.

Com o fechamento de industrias, o desemprego também se agravou, havendo cerca

de 9 milhGes de empregos industriais em 2013, numero que caiu para 7,6 milhdes em 2019,

o equivalente a uma queda de 15,6% no numero de postos de trabalho. Também a

remuneracao média do trabalho foi reduzida, passando de 5,9 salarios-minimos para 4,6

na industria extrativa, e de 3,3 para 3,1 saldrios-minimos na industria de transformacéao
(Rais, 2021).

A desindustrializacdo em curso desde os anos 1990 trouxe consigo o processo de

desmodernizagdo sistémica no Brasil, cujos efeitos se generalizam por toda a

sociedade brasileira. Com o ingresso passivo e subordinado do Brasil na

globalizagdo, o projeto de modernizagdo capitalista iniciado pela Revolugdo de

1930 foi interrompido. Desde entdo, a ruina da antiga sociedade industrial foi
acompanhada pelo desmonte de suas principais classes sociais. De um lado, a
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burguesia manufatureira se metamorfoseou. Uma parte se converteu em
rentista, amante dos juros altos que se mostram fundamentais para a valorizagdo
do estoque da riqueza velha acumulada pelo desfazimento das antigas empresas
de manufaturas. Outra parte assumiu a perspectiva de comerciante, venerador
do cambio valorizado, estimulante necessario das importagdes alimentadoras da
mera condi¢do de industrias maquiladoras, de montagem interna do que vem de
fora (POCHMANN, 2021).

Outro estudo, da Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
(CNC, 2021), demonstra que, somente em 2020, 5,5 mil fabricas encerraram suas
atividades. Ao todo, entre 2015 e 2020, foram extintas 36,6 mil, o que equivale a quase 17
estabelecimentos industriais exterminados por dia, caindo de 384,7 mil estabelecimentos
industriais para 348,1 mil. Isso inclui até mesmo algumas transnacionais como a Ford, Sony
e Mercedes-Benz. Estima-se que a fatia da industria da transformagdo no PIB brasileiro
tenha caido a 11,2% em 2020, o menor patamar da série histdrica iniciada em 1946.

Figura 1 - Evolugdo da industria no PIB brasileiro no periodo 1948-2018
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Fonte: IBGE. Elaborado por Morceiro e Guilhoto, 2019.

Paulo César Morceiro, no estudo intitulado “(Des)industrializacdo e Estagnacdo de
Longo Prazo da Manufatura Brasileira”, ilustrado na Figura 1, mostra que, efetivamente, a
proporc¢do industrial aumentou de 1947 até 1973 (linha preta), refletindo a intensa
industrializagdo propiciada pelo Plano de Metas (1956-1961) e, posteriormente, durante o
periodo do chamado Milagre Econdmico (1968-1973). Entre 1974 e 1980, a participacdo da
atividade industrial no PIB se manteve praticamente inalterada, apesar da intensa
expansao da producdao manufatureira, impulsionada durante esse periodo pelo Segundo
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Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Apds esse periodo, a participacdo do setor foi
diminuindo ostensivamente, passando de 20,7% em 1980, para 11,8% em 2018.

Para Cano (2012), os principais fatores que causam a desindustrializacao precoce

1) A politica cambial prevalecente, instaurada a partir do Plano Real;
2) Abertura econOmica desregrada desde 1989, que se mantém;

3) A taxa de juros elevada do pais faz com que o empresario capitalista a compare
com a taxa de lucro, deixando de investir;

4) O IED (Investimento Estrangeiro Direto) que cresceu em numeros absolutos nos
ultimos anos.

A entrada voraz do IED resulta na desnacionalizagdo de empresas, muitas delas
industrias. A industria estrangeira implanta-se nos mercados existentes em todos os paises
através de filiais, fusdes, associac¢des, franquias etc., e cria bases para a producdo industrial
adaptada as necessidades desses mercados nacionais (Oliveira, 2016). “Ao mesmo tempo,
atua de forma a aprimorar a exploracdao e a exportacao das matérias-primas requeridas
pelo mercado internacional” (OLIVEIRA, 2016, p. 248).

Entre os anos de 2015 e 2020, registrou-se o fechamento de uma média de 17
fabricas por dia no Brasil. Em 2015, tinhamos 384,7 mil estabelecimentos
industriais e, em 2020, a estimativa era de que o numero tinha caido para 348,1
mil. Outro indicativo é a redugdo da participa¢do do setor industrial na formacgao
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Se em 1985 correspondia a 47,9% do
PIB, em 2005 caiu para 28,4%, em 2013 para 24,8% e em 2019 para 22%
(MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 9).

Relatério divulgado pela empresa de consultoria KPMG (2018), aponta que do ano
de 2004 até o més de marco de 2017, 2.514 empresas nacionais passaram para o controle
estrangeiro, por meio de transa¢des denominadas cross-border 1, nas quais empresas de
capital majoritariamente estrangeiro adquiriram, de brasileiros, capitais de empresas
estabelecidas no Brasil. Relatério do Banco Central do Brasil (2018), demonstra a relacdo
dos paises com maior presenca de IED em 2018: EUA, Espanha, Bélgica, Franca, Suica,
Paises Baixos e Japdao. H4 um maior interesse do IED em duas dreas: industria de
transformacdo, onde se insere a de maquinas agricolas, e de atividades financeiras.

Destacam-se sete aspectos comprometedores da desnacionalizacdo: 1) Paralisia
tecnoldgica; 2) Reducdo de investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento; 3)
Vultosa remessa de capitais; 4) Aumento de importagGes nas operagdes intercompanhia;
5) Menor empregabilidade; 6) Perdas tributdrias; 7) Aumento da dependéncia e
vulnerabilidade externas (Hettwer, 2022).
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Para Cunha (2022), o desenvolvimento socioecondmico é um processo complexo e
multifacetado que envolve a capacidade de um pais (ou regido) manter taxas elevadas de
expansdo da renda per capita e de transformar tal progresso material em melhorias na
qualidade de vida de sua populagdo, ou seja, a reversao de resultados econdmicos nas
condicbes de vida da populacdo, a geracdo de empregos, a valorizacdo do salario, a
capacidade de investimentos em programas sociais de saude, educacdo, moradia, dentre
outras multiplas acdes. Nao basta, portanto, apenas produzir mais bens e servigos, mas,
também, de estabelecer condi¢des para que as pessoas possam viver mais e melhor.

Com as condicGes volateis de preco e demanda provocados por “globalitarismos”
neoliberais especulativos e concentradores, acabam sendo excec¢des os paises capazes de
se desenvolver a partir da elevada especializagdo em poucos produtos, como as
commodities agricolas e minerais. Indaga-se, assim, numa preocupac¢ao sobre a verdadeira
prosperidade do Brasil e da totalidade de seus habitantes, se a producdo e a exportacao de
recursos naturais (cereais, proteina animal, minério de ferro etc.) sdo sustentdculos
suficientemente firmes para a economia brasileira (Cunha, 2022).

Para Cunha (2022), foi a industria de transformacdo que alavancou o
desenvolvimento brasileiro, no melhor periodo experimentado na histdria do Brasil, na
consolidagao do projeto nacional-desenvolvimentista erguido a partir da Revolugao de
1930.

O Brasil obteve suas taxas mais robustas de crescimento exatamente nas décadas
em que estava se industrializando e urbanizando. Entre 1951 e 1980, a renda per
capita brasileira crescia a uma taxa média de 4,5% a.a., bem acima da média
mundial (3,3% a.a.). [...] O colapso do crescimento brasileiro coincide com o
intenso processo de perda de vitalidade da industria de transformagdo. Com um
motor falho, o pais tornou-se mais dependente de setores incapazes de ‘per se’
liderarem dinamicas robustas de expansdo (CUNHA, 2022).

O Estado brasileiro, detentor de um vultoso orcamento, através de politicas
publicas, poderia, de uso desta arrecadacdo financeira, delinear o caminho do
desenvolvimento nacional a todas e todos. Porém, o Estado insere-se na dinamica
econdmica de um capitalismo financeiro e monopolista e, de maneira subserviente,
permite que estes recursos sejam drenados para o rentismo a titulo de pagamento de juros
da divida publica em taxas recordes na escala internacional, prejudicando o préprio Estado
e, por extensdo, a populacdo brasileira.

Em 2021, o governo federal gastou RS 1,96 trilhdo com juros e amortizacBes da
divida publica, o que representa um aumento de 42% em relagdo ao valor gasto
em 2020, que por sua vez ja tinha sido 33% superior a 2019. Portanto, nos ultimos

dois anos, os gastos financeiros com a divida federal quase dobraram. Apesar
desses vultosos pagamentos, em 2021 a Divida Publica Federal aumentou RS 708
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bilhdes, tendo crescido de RS 6,935 trilhdes para RS 7,643 trilhdes (FATORELLI,
2022).

Configura-se, portanto, uma dindmica especulativa, de apropriacdo majoritaria do
orcamento brasileiro, o que reduz sobremaneira a capacidade nacional de investimentos
fundamentais. Segundo a execug¢do orgamentdria de 2021, apenas 2,49% foram destinados
a educagao, 0,12% a ciéncia e tecnologia, 0,04% a industria, 0,02% a organizagdo agraria,
0,43% a agricultura, 1,71% para o trabalho. Salienta-se que a transferéncia federal de
recursos a 26 estados, ao Distrito Federal, e aos 5.570 municipios brasileiros, foi de apenas
9,06%, diante de 50,78% destinados ao sistema financeiro (Fatorelli, 2022).

Sem o dinamismo cientifico-industrial, o Brasil reduz-se a reprimarizagdo, com
destaque para a sojicultura transgénica, hegemonizada por agentes externos. Segundo
Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021), em 2019, o pais exportou USS 26 bilhdes em soja, sendo
que o segundo produto primério mais vendido foi a carne bovina, com USS 7,6 bilhdes. O
terceiro mais vendido, em 2019, foi a celulose (USS 7,4 bi), seguido do milho (USS 7,2 bi) e
da carne de frango (USS 6,9 bi). O sexto colocado em vendas merece destaque pelo seu
significado para além dos numeros, o farelo de soja, com USS 5,8 bilhdes. Em 2022, os
principais produtos exportados pelo pais sdo principalmente primarios, ou agropecuarios
ou minérios, destacando-se a soja (em grdo e farelo), que representa 20% da balanga
comercial, o minério de ferro 15,9%, o petrdleo bruto 10,9% e carnes 6,4% (Ministério da
Economia, 2022).

De outra parte, analisando-se a relagao de produtos importados pelo pais, de seus
dois principais parceiros, China e EUA, notabiliza-se a subalternidade nacional na Divisao
Internacional do Trabalho ao importar produtos industrializados, de alto valor agregado, e
muitos deles componentes da cadeia produtiva primaria como adubos, fertilizantes e
agrotdxicos. Ao averiguar-se os demais paises parceiros em grandeza de importacgdes -
Argentina, Alemanha, india, Russia, Coreia do Sul, Canad4 e Itélia -, também se evidencia a

dependéncia estrangeira na pauta de importacoes brasileiras.

A balanca comercial brasileira demonstra, portanto, a periferizacdo do Brasil na
economia mundial, posicionando-se como vendedor de produtos primarios e comprador
de produtos industrializados, distintamente do que vem ocorrendo com outros paises
emergentes, como o México e a India. A balanca comercial do México alcanca superavit,
tendo os trés principais produtos de exportacdo: automaveis com USS 53 bilhdes (11,1%
do total de exportacdes), computadores com USS 32,4 bilhdes (6,7%) e partes/acessorios
de automdveis com USS 31,2 bilhdes (6,5%). Ja na India, o dominio da pauta exportadora
é dado por produtos manufaturados e semielaborados: 6leo diesel com USS 39,2 (11,9%
do total de exportacdes), diamantes (inclusive trabalhados) com USS 22,5 bilhdes (6,8%) e
medicamentos com USS 15,8 bilhdes (4,8%) (Mitidiero Jr. e Goldfarb, 2021).
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O que nutre a primazia pela agroexportacdo é a narrativa de uma suposta
necessidade brasileira de vender muito para internalizar ddlares que gerariam a
dinamizacdo e a reproducgao do capital no pais.

Ao passo que setores da sociedade brasileira se vangloriam por ter o maior
superavit comercial da balang¢a agropecuaria, poténcias econémicas como EUA e
Unido Europeia possuem pequenos déficits e outras poténcias possuem déficits
acentuados, como Japdo e China (pais que mais cresce economicamente no
mundo). Enquanto o Brasil chegou a um superavit comercial na balanga
agropecudria de USS 71 bilhdes em 2017, a China teve déficit de USS 61 bilhdes
e o Jap3do de USS 71 bilhdes; contudo o papel e a forga econémica dessas duas
nagdes no comércio mundial sdo imensamente superiores a do Brasil. A “moral
da histdria” é de que os superavits comerciais do setor agropecuario pouco
importam em economias avangadas (MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 10).

Porém, ha um esforgo significativo em mascarar estes e muitos outros dados acerca
do agronegdcio, por diversos agentes publicos e privados, que propdem uma narrativa
diferenciada, remetendo a agropecuaria um peso muito maior na economia nacional do
que realmente tem, distorcendo estudos do IBGE acerca do PIB brasileiro. Na série histdrica
de 2002-2018, a agropecudria representou em média 5,4% do PIB, enquanto a industria
representou 25,5% (mesmo com a desconstrucao industrial brasileira) e o setor de servicos
52,4% (Mitidiero Jr. e Goldfarb, 2021).

O setor que mais produz mercadorias para exportacdo é o que menos contribui
na composi¢cdo dos valores do calculo geral de produgdo de riqueza. [...] A
poténcia do Agro resumiu-se, entre os anos de 2010 e 2018, a um pouco mais
que 5% do PIB. Na nova classificagdo de intensidade tecnoldgica da Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), dividida entre alta,
média-alta, média, média-baixa e baixa, as atividades econ6micas da agricultura,
pecudria, florestal e pesca sdo classificadas no menor estrato (“baixa”) com um
percentual de intensidade tecnolégica e participagdo no PIB de 0,27%, enquanto,
por exemplo, a industria farmacéutica (que produz vacinas) contribui com
27,98% e produtos de informatica/eletrénicos 24%. A pergunta que salta aos
olhos é: como é que o Agro que “é tech, pop e tudo” participa tdo pouco da
composicdo do PIB (MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 12)?

Com esta expressdo pequena no PIB, que pode prejudicar a falaciosa hegemonia, o
segmento vem usando uma metodologia particular encomendada junto ao Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” (Esalg/USP), com apoio financeiro da Confederacdo da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA), o que Mitidiero Jr e Goldfarb refutam:

Em uma operagdo de multiplicagdo dos pdes e peixes, outros setores porteira
afora foram aglutinados no célculo. Nessa metodologia, calcula-se a soma dos

valores da producdo agropecudria bésica/primaria, dos insumos para atividade,
da agroindustria (processamento) e do que eles chamaram de agrosservicos.

Agora (St. Cruz Sul, Online), v.25, n.2, p. 120-150, julho-dezembro, 2023. ISSN 1982-6737



130 O ciclo da soja e a divisdo internacional do trabalho

Calcula e soma-se ndo apenas o que é produzido porteira adentro, mas tudo que
envolve a produgdo agropecuaria, denominando isto de “conceito sistémico de
cadeia, com ligagGes a partir das atividades da agropecudria”, ao ponto de quase
excluirem atividade agropecudria em si, como encontramos na primeira frase da
explicagdo metodoldgica: “Agronegdcio é aqui definido como um setor
econémico com ligagGes com a agropecuaria”. Por esta metodologia, a
agropecuaria € apenas um ramo do agronegdcio produzindo um efeito
determinante de atragdo de outros setores da economia como seu. Por outra
angular, é como se o setor industrial automotivo calculasse sua participagdo no
PIB somando o latex coletado nas florestas e usado nas borrachas de vedagdo das
portas dos automoveis; ou os derivados de petréleo na producdo dos pneus.
Imagine se cada setor da economia comegasse a requerer fatores de atragdo e
arrastasse outros setores para sua atividade? Seria uma luta pela paternidade da
rigueza criada no Brasil. [...] Mas a opg¢do (ou invengdo) metodoldgica é
fundamental nesse debate. O IBGE faz o calculo do PIB a partir do valor da
producao final de cada setor da produgdo, justamente para nao realizar dupla
contagem de um produto durante seu processo de produgdo, transformacao
industrial e comercializagdo. Como explica o instituto “mede-se apenas os bens
e servicos finais para evitar dupla contagem. Se um pais produz RS 100 de trigo,
RS 200 de farinha de trigo e RS 300 de p3o, por exemplo, seu PIB serd de RS 300,
pois os valores da farinha e do trigo ja estdao embutidos no valor do pao”. Ja pelo
calculo do PIB do Agro, com sua metodologia de composicao “sistémica”, a
impressdo é a de que se permite dupla cadeia de valor, inflando sua participagao.
Com base no exemplo citado acima, o resultado poderia ser de RS 600, ou seja,
duplicaria a participagdo no PIB. A possibilidade de dobrar a contagem da riqueza
produzida e a inclusdo de setores exdgenos ao agronegdcio como producdo
agropecudria fazem o PIB do Agro saltar nas alturas (MITIDIERO JR. e GOLDFARB,
2021, p. 12).

Gomes (2022), corrobora com o mito da super expressdo do agro no PIB brasileiro,

em que falsamente se calcula “até o prego enfiado no mourdo da cerca do campo de trigo”
(GOMES, 2022, p. 56).

Tal metodologia serve a uma narrativa, de agentes nacionais e estrangeiros, que
buscam hegemonizar o poder politico e atrair para si a justificacdo para as politicas de
privilégios em que se sustentam e reproduzem o capital, a despeito dos demais segmentos
econdmicos, e dos reais interesses nacionais, para impor uma visao falsa, que nubla as
necessarias politicas publicas de geracdo de emprego e renda do Estado brasileiro.

O ciclo da soja

No Brasil, parte da producdo de soja é consumida no pais, mas significativamente
dirigida ao mercado estrangeiro, principalmente em grdo, ou em farelo. E
substancialmente usada para racdo animal, especialmente no oriente asiatico e no
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continente europeu. Atualmente, a soja é cultivada, praticamente, em todo o territdrio
nacional, apresentando, em muitas regides, produtividades médias superiores a média
obtida nos EUA, devido ao uso de cultivares devidamente adaptados a regido tropical, que
apresenta elevada incidéncia de luz, temperaturas adequadas e precipitacao intensa e
relativamente bem distribuida ao longo do ciclo fenolégico da soja, além da adequada
construcdo da fertilidade do solo, adubacdo equilibrada, evolug¢ao do sistema de plantio
direto e adoc¢do de praticas de manejo que visam a obtencdo de alta produtividade
(Camara, 2015).

A visualizacdo de sua expansao é ilustrada nos mapas da Figura 2, que comparam o
uso do solo nos anos 1974/2020.

Figura 2 — Mapas de avango da sojicultura no periodo 1974-2020
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Figura 3 - Evolugdo da area destinada a soja nas safras 1976-1977 a 2022-2023* em mil/ha
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Segundo a Conab (2023), a cultura detinha 6.949.000 hectares na safra 1976/1977.
A estimativa para a safra 2022/2023 é a ocupa¢do de 43.529.900 hectares com a
sojicultura, um aumento de mais de 526% no periodo, ou seja, mais que sextuplicou a area
de producdo, como ilustra a Figura 3. A soja expande-se sobre dominios morfoclimaticos
e fitogeograficos distintos, seguindo um modelo hegemoénico baseado na transgenia e
derivados quimicos, que consiste em cerca de 96% da produgdo. O Brasil totalizou
125.549.800 toneladas na safra 2011/2022, com estimativa de dezembro de 2022 de
aumento de 22,2% para a safra 2022/2023, o que pode resultar em 153.477.600 toneladas
(Conab, 2023).

Em 2021, direcionou-se ao consumo interno (processamento) de soja em grao:
47.781.000 toneladas. Para a exportacdo de soja em grao foram 86.100.000 toneladas. A
exportacdo de farelo totalizou 17.150.000 toneladas e a exportagao de déleo foi de
1.650.000 toneladas (Embrapa, 2021).

A prevaléncia da soja transgénica e suas determinagdes geoeconomicas

A configuracdo da cadeia produtiva da soja vincula, rigorosamente e
hegemonicamente, importantes agentes — latifundiarios, o Estado, bancos publicos e
privados, transnacionais de OGMs, transnacionais de agrotdxicos, transnacionais de
maquinas agricolas, transnacionais de comercializacdo. Associam-se a estes, em menor
escala, provedores de assisténcia técnica, fornecedores de fertilizantes (significativamente
estrangeiros), transportadoras e empresas de reparos e de infraestrutura como silos. Ha
corporagdes estrangeiras como a Cargill e a Bunge que operam em quase toda a cadeia
produtiva, desde o fornecimento de insumos, a assisténcia técnica, a comercializacao, o
transporte e a infraestrutura.
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Com a analise das planilhas de custos da cadeia produtiva da soja organizadas pela

Conab (Companhia Nacional de Abastecimento), pela Epagri (Empresa de Pesquisa

Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina), e pela Embrapa, notam-se similaridades

entre elas. Ao analisar-se a produc¢do no estado do Mato Grosso do Sul, a Embrapa (2021)

apresenta em sintese a seguinte segmentacdo e pormenorizacdo para a producdo de OGM

no estado:

a)

b)

d)
e)

f)

Insumos: sementes, inoculante, corretivos, fertilizantes, herbicidas, inseticidas,
fungicidas, adjuvantes. Equivale a 52,59% dos custos da lavoura de soja RR, segundo
simulagdo da Embrapa-MS (2021-2022).

Operacbes agricolas: distribuicdo de corretivos, semeadura, adubacdo em
cobertura, aplicagdo de defensivos, colheita. Corresponde a 9,14% do custo.

Custos administrativos: assisténcia técnica, administracao, seguro, juros de custeio,
impostos e taxas, transporte da producdo, armazenagem. Diz respeito a 16,23% do
custo operacional.

Manutengado: benfeitorias, equivale a 0,28%.
Depreciagdes: maquinas e equipamentos e benfeitorias, resulta em 4,03%.

Custo de oportunidade: terra, maquinas e equipamentos e benfeitorias; totalizam
17,73%.

Nota-se, portanto, que a maior parte dos custos da sojicultura deve-se aos insumos

basicos, num modelo que sucede as demais opera¢des a partir da biotecnologia de OGMs

associada a dependéncia da industria quimica. A Embrapa Soja, através de seus

pesquisadores, com estudo especifico da sojicultura no estado do Parana, apresenta a

evolucdo dos elementos da cadeia produtiva no periodo de 2002 a 2018:

Um insumo que tem aumentado sua participagdo na formagao dos custos de
produgdo é a semente. [...] O maior uso de fertilizantes, por unidade de area,
tem forte relagdo com a capitalizagdo do produtor, que cria um cenario favoravel
para intensificar investimentos que tenham o propdsito de aumentar a
produtividade da lavoura de soja. [...] Em relagdo aos agrotéxicos utilizados no
tratamento fitossanitario das lavouras de soja, dois insumos possuem uma série
ininterrupta de pregos no periodo considerado: glifosato (herbicida) e acefato
(inseticida). [...] enfatiza-se que a producdo de graos com altas produtividades
cria a necessidade da aquisicdo de novos conjuntos de maquinas e
equipamentos, como tratores, colhedoras, plataformas, plantadeiras,
semeadoras e distribuidores de adubo, entre outros. Nesse sentido, embora o
preco real de algumas maquinas e equipamentos tenham apresentado recuo no
periodo considerado, a aquisicdo de maquinario novo depende de um aporte
substancial de capital, o que é invidvel para muitos agricultores (SEIXAS Et al.,
2020, p. 22, grifo nosso).
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Os pesquisadores da Embrapa Soja ilustram a consolidacdo concreta do modelo
vigente através de uma avaliacdo econémico-financeira da producdo de soja, na safra
2018/2019, em duas microrregides relevantes para a sojicultura nacional, Santa Maria da
Vitéria (BA) e Canarana (MT). Seixas et al. (2020), com esta andlise, concluem que os custos
operacionais se mostram bastante significativos, especialmente os insumos. Sdo
segmentos econdmicos significativamente oligopolizados pelo capital estrangeiro,
liderados por: Bayer (Alemanha), ChemChina (China), Corteva (EUA), Basf (Alemanha) e
FMC (EUA). O mesmo ocorre com o segmento de maquinas agricolas, tratores e
colheitadeiras, dominado pelas estadunidenses John Deere e Agco (Massey Ferguson e
Case) e pela italiana CNH (New Holland e Valtra).

A mola propulsora para a reprimarizacao brasileira agroexportadora é o Estado,
através do crédito rural e sua configuracdo, que incentiva prioritariamente a produgao
monocultora em grandes propriedades rurais. “O principal instrumento que viabilizou o
novo modelo agricola, calcado na tecnificacdo e utilizagdo macica de insumos industriais,
no aumento das exportac¢des de produtos agricolas foi o crédito rural” (MARTINE e GARCIA,
1987, p. 22).

O Plano Safra 2022/2023, conjunto de financiamentos a produg¢do agropecuaria
brasileira, totaliza RS 340,88 bilhdes, segundo o governo federal (Mapa, 2022). Deste
montante, disponibilizado por diversos agentes financeiros publicos e privados, RS 243,52
bilhGes serdo unicamente destinados a produtores rurais e empresas agricolas com
faturamento superior a RS 2,4 milhdes, ou seja, grandes latifindios, o que compreende
71,44% do total creditado.

Segundo o IBGE (2017), a agricultura familiar redne 77% dos estabelecimentos
rurais brasileiros, que respondem por 11% da produgao de arroz, 42% do feijao preto, 70%
da mandioca, 71% do pimentao e 45% do tomate; na pecuaria, produzem 64% do leite de
vaca do pais e concentram 31% do rebanho bovino nacional, 51% dos suinos e 46% das
galinhas. Mas recebera RS 53,61 bilhdes, ou seja, 15,72%; e as médias propriedades, de
resultado financeiro anual de até RS 2,4 milhdes, terdo disponibilizados RS 43,75 bilhdes,
12,84% do total. O governo federal ainda ampliou o Plano Safra 2022/2023 com mais dois
créditos, de RS 2,9 bilhdes, em fevereiro de 2023, e outro de RS 3,6 bilhdes, em junho deste
ano, permitindo investimentos em custeio, inovacdo, maquindrio e comercializagdo.

Sao recursos publicos que expressam uma aliancga politica e econémica que sustenta
uma relacdo dialética entre o Executivo e o Legislativo, e reflete a representatividade de
elites regionais rurais e seus interesses. A Frente Parlamentar da Agropecudria?, também
denominada Bancada Ruralista, reiune 280 parlamentares, sendo 39 senadores e 241

2 Veja a configuracdo da Frente Parlamentar da Agricultura em https://fpagropecuaria.org.br/todos-os-

membros/
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deputados, organizados em uma associacdo que defende prioritariamente este modelo.
Lembra a Republica Velha, a politica dos governadores, o coronelismo e os arranjos pela
politica do café com leite, que subordinou o Brasil a primarizagao agricola por uma elite
agricola herdeira de sesmarias e capitanias, diante do consumo de produtos
industrializados ingleses e estadunidenses, por décadas, nos séculos XIX e XX, conforme
Souza (2007), Furtado (2007), Prado Jr. (2008) e Galeano (2011). O resultado desta politica
era a segregacao social brasileira, a carestia, em um “pais arquipélago”3, arcaico.

Arranjos politicos e privilégios fiscais a agroexportagao

Além dos fartos incentivos financeiros estatais ao modelo hegemonico
agroexportador, outro pacto de relevancia é a destributacao, ou seja, a renuncia do Estado
brasileiro e seus entes federativos em cobrar impostos pela realizacdo de atividades
econdmicas vinculadas ao agronegocio. A narrativa prevalecente no pais estabelece o
agronegoécio como “sustentdculo da economia nacional”. Uma das evidéncias desta
pujanca seria a retribuicdo tributdria deste segmento econémico; o que nao ocorre.
Conforme levantamento de Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021), referenciando-se em dados da
Receita Federal, o setor arrecadou cerca de 6,4 bilhdes de reais em 2019, que subtraidos
os valores previdenciarios resultariam em cerca de 2 bilhdes de arrecadagao, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1 - Arrecadacao Tributdria das Atividades de Agricultura, Pecuaria e Servigos
Relacionados (2013-2019) em RS.

Ano Total arrecadado pelas atividades de agricultura,

pecuaria e servigos relacionados

2013 5.295.594.754,60
2014 6.000.744.587,41
2015 5.345.945.792,79
2016 6.802.975.965,78
2017 7.427.052.421,09

3 pais arquipélago foi uma expressio utilizada pelo gedgrafo e historiador Caio Prado Jr. (2008) para definir a
desintegracdo territorial brasileira, de arranjos regionais com a prevaléncia da cafeicultura e de um Estado
negligente na unicidade nacional e no atendimento das demandas sociais.
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2018 7.309.536.455,78

2019 6.407.302.291,41

Fonte: Receita Federal (consultado em 15/03/2021) extraido de Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021)

O montante arrecadado pela Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados, no
Brasil, corresponde a menos da metade do orgamento de um municipio como
S3o Bernardo do Campo, no ABC paulista, e iguala-se ao orgamento de uma
cidade de porte médio como Sorocaba, interior de Sdo Paulo (JENSEN e NOVAES,
2020, p. 66).

Se comparado a outros setores da economia brasileira, demonstra-se que o
agronegdcio representa muito menos para a economia nacional do que alardeiam agentes
publicos e privados, potencializados pela midia.

As atividades ligadas ao setor de servigos arrecadam significativamente mais,
como é o caso de Comércio Varejista, quase 112 bilhdes; Atividades Juridicas, de
Contabilidade e de Auditoria, quase 13 bilhGes; Publicidade e Pesquisa de
Mercado, mais de 9 bilhGes; e uma atividade que chama muito a atencdo,
Educacgdo, mais de 60 bilhdes de reais arrecadados, em 2019. A Educagdo paga
muito mais impostos que o Agro. Se considerarmos as atividades ligadas ao setor
industrial, esses numeros sdao muito maiores que os arrecadados pela agricultura
e pecuaria. [...] A fabricacdo de produtos téxteis arrecadou, em 2019, mais de 7
bilhdes de reais. A fabricagdo de produtos quimicos, 32 bilhdes. Fabricagdo de
Equipamentos de Informatica, Produtos Eletrdnicos e Opticos, mais de 18
bilhdes. Fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias, mais de
55 bilhdes de reais (MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 17).

A baixa arrecadacao tributdria do agronegdcio se da, consideravelmente, pela
isencdo que recai sobre as exportacoes, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Imposto de Exportagao pago pelas Atividades de Agricultura, Pecudria e
Servicos Relacionados, entre 2011 e 2019 (RS)

Ano Imposto de exportagao
2011 72.109,00
2012 6.453,00
2013 20.629,00
2014 85.0493,00
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2015 84.828,00
2016 44.992,00
2017 5.804,00
2018 9.703,00
2019 16.331,00

Fonte: Receita Federal do Brasil. Extraido de Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021)

As exportacdes do agronegdcio brasileiro alcancaram a cifra de US$ 96 bilhdes,
em 2019, e a arrecadacdo de imposto de exportacio foi de RS 16 mil. Enquanto
isso, a Argentina, maior produtor e exportador de farelo de soja do mundo, cobra
30% de imposto de exportagdo dos produtores locais (JENSEN e NOVAES, 2020,
p. 66).

Gomes (2022) reverbera a observagdao de Jensen e Novaes, ao afirmar que o
governo ndo cobra imposto de exportacdo sobre produtos agropecudrios para nao os
encarecer e reduzir sua competitividade internacional, contestando esta postura com o
exemplo da Argentina.

Enguanto no Brasil as commodities agricolas tem isen¢do fiscal completa na
exportacdo, na Argentina, o maior vendedor mundial de dleo e farelo de soja, os
tributos sobre a venda da soja para o exterior sdo superiores a 30% e os do trigo
e do milho sdo de 12% - e o pais estuda aumentar esses percentuais. Detalhe

humilhante: quando o Brasil precisa importar dleo de soja, é a Argentina que nos
socorre, como aconteceu em 2021 (GOMES, 2022, p. 56).

Um dos pactos de isengdes tributdrias a exportacdo é a Lei Kandir* (Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996) aprovada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), perpetuada, com a motivacdo de estimular as exportacdes e,
com isso, atrair mais dolares para o pais, “fator necessario para o equilibrio da balanga
comercial brasileira”, através da isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), de competéncia dos estados, com repasses a municipios.

Segundo Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021), as isengdes de ICMS representam 63% do
total; seguido pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), com 16,5%; pelo
Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico

4 A lei isenta do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), que é um imposto
estadual e cuja competéncia para institui-lo cabe aos governadores. Ou seja, o governo federal, em 1996,
decidiu incentivar as exportagdes isentando empresas de pagarem um imposto estadual. A Lei Kandir isenta
do pagamento de ICMS dos produtos primarios e semielaborados destinados a exportagado. Essa rendncia
fiscal é supostamente compensada, tendo em vista que a Unido ficaria obrigada, segundo a Lei Kandir, a
ressarcir os estados pela perda do ICMS (Oxfam, 2016).
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(PIS/Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), com
15,6%,; e, por ultimo, o Imposto de Importacao (1), com 4,8%. Em 2014, a Bancada Ruralista
levou a votagdo e aprovou a isengao da cobranga de 9,25% do PIS e da COFINS na venda da
soja para todos os fins comerciais (Oxfam, 2016).

As estimativas sdo de que os estados perdem em torno de RS 22 bilhdes por ano, e
sdo ressarcidos apenas em torno de 12% dessa isencdo (Oxfam, 2016). Portanto, a situacado
ainda se torna mais custosa ao Estado, que tem que restituir com recursos do Tesouro a
estados e municipios. Essa compensagado da renuncia é negociada anualmente, quando se
definem os valores, mas, de qualquer modo, possui um teto bem abaixo do que seria
arrecadado de fato. Recentemente, a Emenda Constitucional 109, conhecida como PEC
Emergencial, revogou a obrigacao constitucional de ressarcimento pelas perdas da Lei
Kandir aos estados, prejudicando estes, e também aos municipios, com quem 0s recursos
sdo compartilhados (Mitidiero Jr. e Goldfarb, 2021).

Em 2016, os valores corrigidos das perdas brutas, foram de RS 28,65 bilhdes, e as
compensac¢des da Unido aos estados exportadores foram de RS 3,58 bilhdes,
resultando, assim, em perda de arrecadacio liquida de RS 25,06 bilhdes pelas
desoneragdes das exportacdes da Lei Kandir as unidades da federagdo (UF).
(FAPESPA, 2017). [...] No final de 2020, houve um acordo nessa disputa em
relacdo as perdas acumuladas em decorréncia do ressarcimento menor, porém,
o acordo foi extremamente rebaixado, muito aquém do devido e serd parcelado
em 18 anos, pois a Unido vai repassar ao todo, até 2037, o total de RS 58 bilhdes,
sendo 75% para os estados e o DF e 25% para os municipios. Este valor é irrisério
se comparado com as perdas histéricas dos entes federados com a Lei Kandir. Em
contrapartida, os estados ainda abrem mao de todas as a¢des na Justica sobre o
tema e a obrigacdo da Unido de entregar recursos compensatdrios acabara
(MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 21).

Mesmo com a Lei, o acordo nao repara as histéricas perdas sofridas por estados e
municipios, bem como ndo repara danos futuros. Tamanha desoneracdo gera graves
problemas nos estados e municipios. O caso do Rio Grande do Sul, um dos estados mais
endividados, é emblematico, com sérias consequéncias como atrasos salariais e ndo
reposicao inflacionaria, por anos, de servidores publicos como policiais, professores e
enfermeiros, além da incapacidade de investimento publico e manutencdo da
infraestrutura do estado. Em audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do
estado, em 18/05/2022, expbs-se a dramatica realidade econdmica e social gatcha.

O professor Hermes Zaneti, congressista constituinte, afirmou que um estudo da
Secretaria da Fazenda gaulcha sobre a Lei Kandir, atualizado em 2019, fundamenta a
extensdo do problema: o RS tinha um crédito de RS 67 bilhdes a receber pela Lei Kandir.
Mas o Governo gaucho de entdo fez um acordo com o Governo Federal renunciando ao

Agora (St. Cruz Sul, Online), v.25, n.2, p. 120-150, julho-dezembro, 2023. ISSN 1982-6737



Hettwer, H. R. 139

valor inicial, sendo ressarcido em apenas RS 5 bilhdes. Pelas contas do ex-deputado, o
estado tem RS 165 milhdes a receber da Unido, somados os valores da Lei Kandir e dividas
ja quitadas (Comissdo de Economia da ALERGS, 2022).

Outro pacto favordvel ao agronegdécio é a ténue cobranga do ITR (Imposto
Territorial Rural), ou a sonegacdo “consentida”. E um tributo federal que se cobra
anualmente das propriedades rurais e precisa ser pago pelo proprietdrio da terra, pelo
titular do dominio util, ou pelo possuidor a qualquer titulo. Regido pela Lei n2 9.393, de
19/12/1996, o imposto varia conforme o tamanho da propriedade e seu grau de utilizagdo.
Ou seja, quanto maior a terra, maior o imposto a ser pago. Por outro lado, quanto mais
utilizada com atividades de agricultura ou pecudria, menor o imposto, considerando-se
isentas as propriedades menores de 30 hectares na maior parte do territério nacional, ou
menores de 50 hectares localizadas no Poligono das Secas e Amazénia Oriental, ou
menores de 100 hectares localizadas na Amazénia Ocidental e Pantanal. Nos demais casos,
o ITR a ser pago (em % do valor da terra nua tributavel) estd assim dimensionado: pequena
propriedade com produtividade alta: 0,03%; pequena propriedade ociosa: 1%; grande
propriedade com produtividade alta: 0,45%; grande propriedade ociosa: 20%.

Porém, a sonegacdo “consentida” se da pelo dispositivo autodeclaratério da
propriedade rural, o que aumenta consideravelmente o risco de sonegacdo, visto que a
fiscalizacdo é praticamente inexistente.

Embora ele seja de competéncia da Unido, 50% da receita fica com os municipios,
podendo chegar a 100%, no caso dos que assinaram convénio com a Receita
Federal para fiscalizar e cobrar o tributo. Segundo o site da Receita, o ITR ndo
chega, em seus picos de arrecadagdo, a representar 0,5% da receita total de
impostos do governo federal. Em 2019, o total arrecadado em ITR foi de pouco
mais de 1,7 bilhdo de reais por mais de 400 milhdes de hectares ocupados por

imdveis rurais, o que representou 0,11% do valor arrecadado pelo Estado
brasileiro (MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 23).

Segundo Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021), com esta facilidade da autodeclaracao,
combinada com a negligéncia fiscal, cerca de 87% dos proprietdrios de terra declaram
alcancar grau de utilizacdo maior que 80% de suas terras, ao passo que o proprio governo
federal, através de estudos do INCRA indica que o grau de utilizacdo média da terra no
Brasil é da ordem de 59%. Ha ainda o mecanismo de subvalorizagao do prego da terra nesta
autodeclaracdo, o que leva a uma menor base tributaria. Isso € uma outra forma de evasao
fiscal (Brugnaro et al., 2003).

[...] a Sociedade Brasileira de Cartografia calcula que o setor sonega pelo menos
2 bilhdes de reais por ano sé imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR),
que é calculado conforme o tamanho da propriedade e o uso que é dado a ela

(quanto maior, mais imposto, quanto maior a utilizagdo agropecudria, menos
imposto). A quase totalidade dos fazendeiros declara usar mais de 80% de suas
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propriedades, mas o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
calcula que o nimero seja menor que 60% (GOMES, 2022, p. 56).

A negligéncia tributaria representa uma injustica fiscal ndo apenas pela baixa
arrecadacdo, mas porque os grandes e médios proprietarios passaram, em 2010, a pagar
menos por hectare, fazendo cair a média de RS 1,59 por hectare, em 2003, para RS 1,52,
atualmente (Mitidiero Jr. e Goldfarb, 2021).

Um estudo de caso, em Londrina-PR, constata que os cemitérios arrecadam
praticamente a mesma quantidade de tributos que a arrecadagdo de todo ITR
cobrado em territério municipal. Se formos comparar a area que cada um ocupa,
a conclusdo é que a terra dos mortos paga mais impostos que a terra dos vivos.
[...] Segundo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Receita
Federal, os 100 maiores devedores do ITR acumulam um débito de RS 15,6
bilhGes, ou 55% do total. No geral, sdo pessoas com grandes propriedades e com
boa orientacgdo juridica e contabil, ja que se trata de, estrategicamente, ndo pagar
a divida na expectativa que um novo Refis (refinanciamento e regulariza¢do de
dividas), possa reduzir os valores devidos (MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p.
23).

Outro pacto, é a ndo execucdo das dividas vinculadas ao Funrural (Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural), um fundo composto por contribuicdo social de natureza
previdenciaria paga pelo produtor rural, sendo recolhida pela pessoa juridica no ato da
compra do produto, baseado no valor bruto de 2,3% sobre a comercializagcdo dos produtos.
Usam-se medidas protelatérias através de refinanciamentos consentidos mediante um
mecanismo de socorro fiscal excepcional para emergéncias como pratica constante de
sonegag¢ao em um segmento com crescentes e vultosos faturamentos e lucros. Segundo
Mitidiero Jr. e Goldfarb (2021), com o questionamento da cobranca no Supremo Tribunal
Federal, muitos contribuintes deixaram de recolher o tributo, o que gerou um passivo que
pode chegar a RS 10 bilhdes, somente em 2018. Ainda, em 2016, o governo Michel Temer
editou a Medida Provisdria n2 733, que permite que produtores rurais inscritos na Divida
Ativa da Unido e com débitos originarios das operacdes de securitizacdo e Programa
Especial de Saneamento de Ativos liquidem o saldo devedor com bonus entre 60% e 95%.

Em 2015, 4.013 pessoas fisicas e juridicas detentoras de terras, possuiam divida
acima de RS 50 milhdes — totalizando mais de RS 906 bilhdes em impostos devidos. De
4.013 devedores com dividas, 729 declararam possuir 4.057 imdveis rurais. Apenas este
seleto grupo deve ao Estado aproximadamente RS 200 bilhdes, com somas de terras que
superam 6,5 milhdes de hectares, o que poderia assentar 214.827 familias (considerando
tamanho médio do lote de 30,58 ha/familia assentada), segundo o INCRA (Oxfam, 2016).

Ocorre no Brasil ainda o desaparelhamento dos o6rgdos fiscalizadores, que
permitem a “boiada passar”; e a ndo cobranca das multas atribuidas, quando agentes do
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Estado conseguem realizar sua missdo publica. Na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro

(2019/2022), houve uma declarada censura e desaparelhamento dos érgdos fiscalizadores.
O governo Bolsonaro trava uma queda de brago com Ibama e ICMBio, érgaos
recheados de servidores de carreira que tentam fazer o trabalho: combater o
desmatamento ilegal de acordo com a lei em vigor. Na visdo do bolsonarismo, ao
cumprirem o dever que seus cargos exigem, eles agem motivados por um
esquerdismo incorrigivel. Ao passar parte das fungdes para policiais, o governo
indica que pretende driblar o problema “ideolégico”. “O governo tem
mecanismos para fazer a desconstru¢do [do poder de fiscalizagdo de lbama e
ICMBio] sem alterar a lei. H3 coisas que pode ndo se tirar da legislagdo, mas se
tira na pratica. Tem muitos caminhos para isso”, avalia Elizabeth Uema,
secretdria executiva da Ascema Nacional, entidade que representa os servidores
federais ambientais de carreira (CONDSEF, 2020).

As multas atribuidas antes do governo Bolsonaro, ou aquelas que foram aplicadas,
padecem de outro percalco: a prescricdo negligenciada. Levantamento realizado pela
Revista Piaui, com dados obtidos pelo projeto Data Fixers, em parceria com a agéncia de
dados Fiquem Sabendo, mostra que aproximadamente RS 1,3 bilhdo deixaram de ser
arrecadados pelo lbama em 65,3 mil processos que, nos ultimos 22 anos, acabaram
prescritos. A causa para tamanho prejuizo ao pais, apds a ocorréncia de crimes ambientais
gue também prejudicaram a sociedade, é a falta de servidores e recursos necessarios para
dar conta de tantos processos, o que faz as multas caducarem até sua prescri¢ao (Toledo e
Abreu, 2023).

Porém, segundo os jornalistas, o valor pode ser ainda maior, pois hd milhares de
outras infracdes registradas hd anos que sequer foram analisadas pela autarquia, boa parte
existente em papel, ndo digitalizada, em ao menos 13 estados, que somam 77,5 mil
autuacgdes, devido ao desaparelhamento do drgdao. Com tamanho descaso, multas sao
alocadas em contéineres ou salas insalubres, misturadas com peles de animais
apreendidas, motores de lanchas, motosserras etc., vao se deteriorando e até consumidas
por tracgas e cupins. Por vezes, alerta a reportagem, ocorre a corrupgao, com agente publico
retirando a multa de um destes compartimentos, aproveitando-se da cépia Unica e da
precariedade para, assim, extinguir processos criminosos. Reportagem do portal G1 (2023),
reverbera esta situacdo, em levantamento que o Jornal da Globo obteve via Lei de Acesso
a Informacao, salientando que, em 2023, quase oito mil multas correm risco de prescrever
e que, em 2024, o total previsto é de aproximadamente RS 4 bilhdes em quase 22,5 mil
multas.

Além da destributacdo na exportacdo da soja, o agronegocio ainda goza de isencdes
fiscais de ICMS na aquisicao de agrotéxicos, postergada até 2025 pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), através do Convénio 100, firmado em 1997 (CONFAZ,
2022). A medida reduz aliquotas e até isenta produtos agropecudrios da tributacdo de ICMS
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em operagdes estaduais internas e interestaduais, lembrando que os agrotdxicos usados
nas lavouras sdo estrangeiros, internalizados no pais por suas redes de distribuidores e
parceiros comerciais.

O mercado de agrotdxicos movimenta no Brasil, em média, USS 10 bilhdes
anualmente, sendo que as industrias do setor declaram o pagamento de USS 300 milhdes
em ICMS (aliquota média de 3% em razdao do Convénio Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ 100/97)) e de USS 150 milhdes de Imposto de Importacdo (aliquotas variadas). As
industrias ainda sdao desoneradas integralmente do IPI (aliquota média estimada em 10%),
PIS/COFINS (aliquota cheia estimada em 9,25%) e usufruem de desoneragdo parcial de
ICMS e de Imposto de Importacdo, sendo que este Ultimo é extremamente mutdvel em
decorréncia das inuUmeras aliquotas e dos volumes importados (Mitidiero Jr. e Goldfarb,
2021).

Um estudo de Jensen e Novaes (2021) calcula uma desoneragdo proxima a USS 3
bilhGes por ano apenas no mercado de agrotoxicos, correspondente a 30% das
vendas do setor. Além da isencdo de ICMS, a Lei n? 10.925, de 23 de julho de
2004, reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagdo e
na comercializagdo do mercado interno de fertilizantes e agrotéxicos. Como os
agrotoxicos sdo considerados insumos para atividade agricola, assim como os
fertilizantes, sementes, avides para pulverizagdo e maquinario, o gasto com a sua
aquisicdo é abatido integralmente na apura¢do dos tributos sobre a renda
(Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido).
No mesmo estudo, Jensen e Novaes estimam uma desonerac¢do anual da ordem
de USS 2 bilhdes aos produtores rurais, tanto como pessoa fisica ou juridica
(MITIDIERO JR. e GOLDFARB, 2021, p. 26).

A isencdo fiscal € uma medida estranha, que renuncia a arrecadacdo com os
agrotdxicos, especialmente se analisados seus impactos, considerando-se ainda as
dificuldades financeiras do pais. Porém, as clausulas que permitem a reduc¢do da base de
calculo e até isencdo de ICMS, estdo sendo questionadas no Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.553, apresentada em 29 de
junho de 2016, pelo Psol (Partido Socialismo e Liberdade).

O ministro relator da acdo, Edson Fachin, em seu voto, nao se restringiu a analisar
a questdo tributaria, mas evocou também o principio da precaucdo sobre o uso dos
agrotdxicos para destacar as evidéncias de riscos de uso e consumo dos quimicos ao meio
ambiente e a saude. O ministro Gilmar Mendes, apds dois anos, votou pela manutencao
da isencdo; e André Mendonca, em junho de 2023, pediu vistas do processo.

De acordo com Gomes (2022), outro mecanismo de favorecimento ao agronegocio
é a crescente insercdo do segmento na ciranda financeira especulativa. Parte significativa
dos fazendeiros faz a troca de sementes e agrotdxicos por documentos de crédito que
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entram em um sistema que envolve processadoras, companhias de seguro, bancos,

transportadores e agentes comerciais, que giram e se renovam.
Esses papéis, associados aos contratos de hedge - que asseguram precgos fixos
para a venda futura dos produtos antes mesmo deles brotarem da terra -,
tornam-se base especulatéria de uma ciranda financeira, que, em grande parte,
se beneficia da isengdo de imposto sobre operag&es financeiras (IOF) e ndo gera
tributos. A ciranda financeira rural tem seis tipos de papéis — Cédula de Produtor
Rural, Certificado de Depdsito Agropecuario, Warrant Agropecudrio, Certificado
de Direitos Creditdrios do Agronegécio, Letra de Crédito do Agronegdcio e Letra
de Recebiveis do Agronegdcio -, todos com beneficios tributarios. Jensen e
Novaes dizem que o resultado da especulagdo pode atingir 4 bilhdes de ddlares
(GOMES, 2022, p. 56).

Assim, o espaco rural brasileiro torna-se objeto da especulagao, distanciando-se
ainda mais do foco elementar, de producdo de alimentos, para outro, de crescente
financeirizacdo, em que fazendeiros lucram, quando muito, com arrendamento de terras,
ao passo que, notabiliza-se outro personagem, o empresdrio rural, em ampla rede
crediticia, especulativa e de isenc¢Ges fiscais, amealhando diversas maximiza¢Ges de seus
lucros.

A analise tributaria de municipios sojicultores gatchos

Nos municipios, espaco geografico de vivéncia das pessoas, a realidade social e
econdmica repercute essa auséncia de recursos financeiros, especialmente os municipios
majoritariamente vinculados ao agronegdcio, conforme estudo de pesquisadores da UFMG
vinculados a Agenda Publica e Estratégia ODS, cofinanciado pela Unido Europeia.

A concentragdo de populagdo considerada pobre (10%) também é maior entre os
agropecuarios do que entre os municipios ndo agro (5%). A andlise ainda revela
qgue uma parcela substancial dos municipios exibe niveis de pobreza acima de
40%, além de piores indices em infraestrutura urbana, abastecimento de agua e

tratamento de esgoto, se comparados aos nio agropecudarios (AGENDA PUBLICA
e ODS, 2021).

Os habitantes de municipios com mais de 50% da populacdo empregada no setor
da agropecuaria e com valor adicionado da agropecuaria mais proeminente, ou seja,
aqueles classificados como agropecudrios no estudo apresentam menor expectativa de
vida, estudam menos e ganham menos (indice de Desenvolvimento Humano) do que
aqueles que moram em municipios ndo agro (Agenda Publica e ODS, 2021).

O PIB dos municipios, a precos correntes, é configurado pela soma dos Impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos correntes, com o VAB (Valor Adicionado
Bruto a precos correntes). O VAB se subdivide em VAB Agropecuaria, Industria, Servicos -
Exclusive Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social e
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Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social (IBGE, 2020).
Usando-se o método comparativo, pode-se comparar a eficacia de municipios, podendo-
se comparar os efeitos da politica hegemonica com o agronegdcio, com outro segmento
produtivo, a industria, e os impactos na arrecadacgao tributdria destes.

Figura 4 - Montante de impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pregos
correntes, por municipio

800.000,00

Carlos Barbosa
705.428,63

700.000,00

Farroupilha
627.444,55

600.000,00

Venéncio Aires
466.723,91

500.000,00

400.000,00 Horizontina
355.302,89

300.000,00

Arroio do Meio
207.525,81

Cachoeira do Sul
200.000,00 S%0 Gabriel Jilio de Castilhos 17g.105,27

153.158,32 156.572,06 Dom Pedrito |

96.224,97
Tupanciretd

96.213,18 |

100.000,00

Tupanciretd Sao Gabriel Julio de Castilhos Cachoeira do Sul Dom Pedrito
m Horizontina ® Venancio Aires ® Arroio do Meio m Farroupilha m Carlos Barbosa

Fonte: Ibge, 2020. Org.: Autor, 2023.

A Figura 4 apresenta a arrecadacdo de impostos nos cinco principais municipios
sojicultores (Tupanciretd, S3o Gabriel, Julio de Castilhos, Cachoeira do Sul e Dom Pedrito)
e em cinco municipios de populagdes assemelhadas, de prevaléncia do VAB industrial
(Horizontina, Venancio Aires, Arroio do Meio, Farroupilha e Carlos Barbosa), todos do Rio
Grande do Sul. Percebe-se que a geracdo de tributos em municipios sojicultores é inferior,
em alguns casos drasticamente, em comparacdo com os demais, mais industrializados. Esta
insuficiéncia tributaria vai gerar outras consequéncias. Isto se deve as isencdes do exercicio

da Lei Kandir e seus reflexos concretos nos municipios.

Especificamente, com relacdo aos repasses de ICMS, do governo do estado aos
municipios gauchos, também pode-se verificar a desigualdade tributdria entre os
municipios sojicultores e aqueles de VAB industrial, como ilustra a Tabela 3. As
transferéncias aos municipios ja registram as compensac¢des praticadas referentes as
perdas com a Lei Kandir, conforme informa a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul.
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Tabela 3 - Repasse de ICMS a municipios gatichos pelo governo do estado em 2022

Municipio Repasse Retencao Liquido

Tupancireta

30.017.810,71

4.524.119,15

25.493.691,56

S3o Gabriel

46.002.843,11

6.487.362,01

39.515.481,10

Julio de Castilhos

25.118.881,81

3.568.036,46

21.550.845,35

Cachoeira do Sul

46.736.124,51

11.157.840,32

35.578.284,19

Dom Pedrito 43.082.031,79 7.173.567,66 35.908.464,13
Horizontina 40.545.157,81 262.713,02 40.282.444,79
Venancio Aires 58.208.661,47 334.845,21 57.873.816,26
Arroio do Meio 28.988.433,94 926.560,83 28.061.873,11
Farroupilha 68.004.855,65 502.156,76 67.502.698,89
Carlos Barbosa 68.819.938,77 198.549,81 68.621.388,96

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS, 2022. Org.: Autor, 2023.

Ao analisar-se a arrecadacdo de ICMS entre municipios de populagdes
assemelhadas, nota-se a inferioridade arrecadatéria daqueles de primazia sojicultora
diante dos demais, de prevaléncia de maior VAB industrial. Nesse sentido, Tupancireta
apresenta a arrecadacao anual de ICMS dividida por habitante (estimativa IBGE [2021]), de
RS 1.054,24, ao passo que Horizontina arrecadou RS 2.071,50. Sdo Gabriel arrecadou RS
635,42 por habitante, enquanto Venancio Aires obteve repasse de RS 799,66, por
habitante. Julio de Castilhos arrecadou RS 1.124,84 por habitante, valor inferior a RS
1.328,62, de Arroio do Meio. O municipio de Cachoeira do Sul recebeu repasse liquido de
RS 436,26 por habitante, enquanto Farroupilha recebeu RS 915,19. Por fim, Dom Pedrito
arrecadou RS 939,47, ao passo que Carlos Barbosa recebeu o repasse de RS 2.240,33 por
habitante.

Consideragdes finais

O agronegdcio sojicultor esta edificado em um complexo modelo econdmico que
agrega principalmente os interesses de grupos econémicos oligopolizados, nacionais e
estrangeiros. A cadeia produtiva, de modo transgénico e agroexportador, se vale de uma
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série de privilégios ndo gozados por outros segmentos econémicos. Isto gera farta
desoneracdo fiscal que empobrece o Estado, estados e municipios. Esta concepcdo se
consolida sob a pressao irradiada pelo poder econémico destes oligopdlios que apregoam
a necessdria primazia do modelo vigente para a sustentacdao da nagdao. Modelo este que
tenta ampliar a maximizacdo de seus lucros de todos os modos, pela desregulamentacdo
juridica, pela negligéncia estatal e pela desoneracao fiscal.

O mecanismo de reparacao da Lei Kandir, como foi concebido, é ainda mais
perverso a populacdo brasileira e a economia nacional. A soja exportada, destributa
municipios e estados, premia latifundidrios, oligopdlios nacionais e estrangeiros,
isentando-os para que a soja se insira no mercado exterior, de precos especulativos ditados
externamente. E remunera, ainda que insuficientemente, os municipios e estados
incentivadores deste processo exégeno. Com isso, ao mesmo tempo, penaliza o produtor
gue mantiver seus produtos no mercado nacional, que serd tributado, encarecendo o
produto e seus derivados para a populacdo brasileira, como o 6leo de soja e a racdo animal,
por exemplo. Os Unicos beneficiarios do acordo sdo os agentes hegemonicos do modelo
vigente, sacrificando os impostos de toda a populagdo para remunerar este privilégio
estatal a um segmento especifico.

Enquanto grandes conglomerados do agronegdcio, nacionais e estrangeiros, sdo
isentos de diversos impostos, sem gerar as contrapartidas esperadas, a principalidade dos
impostos incide sobre os brasileiros mais pobres, de tributagcdo regressiva, sobre o
consumo, e nao sobre a renda, de tributacdo progressiva. Até mesmo o imposto sobre a
renda vem penalizando significativamente os brasileiros de menor poder aquisitivo devido
a falta de correcdo da tabela do IR, o que obriga o pagamento a pessoas que receberam
em média RS 1.903,98, em 2022, pouco mais de um salario-minimo. Com isso, a massa de
arrecadacao tributdria brasileira provem, significativamente, dos brasileiros mais pobres, o
gue contrasta com as benesses recebidas pelo agronegécio.

Segundo Cunha, “em nossa histdria, tanto no periodo colonial quanto nos duzentos
anos de nagao independente, houve o predominio da chamada ‘vocag¢ao natural’, que nos
legou uma realidade de atraso, de concentracdo da renda e de instabilidade” (CUNHA,
2022, grifo nosso).
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