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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a participacdo da agricultura familiar nas
compras da alimentacdo escolar na rede escolar municipal de Passo Fundo, localizado
no norte do estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa dos dados coletados por meio de entrevistas, revisdao
bibliografica e documental. A gestdo da alimentacdo escolar centralizada na Prefeitura
Municipal vem permitindo o estabelecimento de relagbes de confianga entre os
diferentes atores sociais envolvidos: cooperativas fornecedoras, agricultores familiares
e outros orgdos, como a Emater, o Conselho de Alimentacdo Escolar, o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e a Coordenadoria de Nutricdao Escolar. O processo
de comercializagao com fornecedores de produtos da agricultura familiar para a rede
escolar municipal de Passo Fundo vem sendo aprimorado, com esforcos dos diferentes
atores sociais envolvidos, em busca de melhores resultados.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Agricultura familiar. Mercados institucionais.

Abstract: The objective of this article is to analyze the participation of family farms in
school feeding purchases in the municipal school network of Passo Fundo, located in the
northern part of the state of Rio Grande do Sul. This is a descriptive research, with a
qualitative approach to the data collected by interviews, bibliographical and
documentary review. The management of school feeding centralized in the City Hall has
allowed the establishment of relations of trust between the different social actors
involved: cooperative suppliers, family farmers and other bodies, such as Emater, School
Feeding Council, Municipal Council for Food Safety and the School Nutrition
Coordinator. The marketing process with suppliers of family farming products to the

10 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES). Registro meus agradecimentos ao professor Dr. David Basso pelas contribui¢Ges
para a primeira versdo deste estudo, isentando-o da responsabilidade por esta versao final.
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Passo Fundo municipal school network has been improved, with the efforts of the
different social actors involved, in search of better results.

Keywords: School feeding. Family farming. Institutional markets.

Introdugao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado em nivel
mundial como um caso bem sucedido de programa de alimentagao escolar (PAE)
sustentdvel. Em funcdo disso, o governo brasileiro possui acordos internacionais com a
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e com o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), os quais tém como objetivo apoiar o
desenvolvimento de PAEs sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e
Asia, sob os principios da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada (FNDE, 2016a).

A partir da Lei n? 11.947/2009, foi regulamentado que as compras dos géneros
alimenticios para o PNAE poderiam ser realizadas por meio de um processo simplificado,
denominado Chamada Publica? (FNDE, 2016b), permitindo que o processo licitatério
fosse dispensado. A Chamada Publica pode ser realizada se: os pregos forem
compativeis com os precos praticados no mercado local; forem respeitados os principios
presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia); forem atendidas as exigéncias de controle de
qgualidade dos alimentos, as quais sdo estipuladas pelas normas que regem os editais de
Chamada Publica.

A referida legislagdo favoreceu a conexdao entre agricultura familiar e a
alimentacdo escolar e também propiciou a construcdo de novos mercados pautados nos
conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O Brasil foi o primeiro pais da
América Latina que estabeleceu uma legislacao regulamentando uma porcentagem dos
produtos para a alimentagdo escolar com origem em produtos da agricultura familiar
(FAO; OPAS, 2017).

Balem (2015) destaca que os municipios realizam a operacionalizacdo dos
recursos do PNAE de diferentes formas, de acordo com sua estrutura e especificidades
locais. A viabilidade das politicas de aquisicdes de alimentos da agricultura familiar para
a alimentacdo escolar, no entanto, necessita de uma estratégia e de envolvimento entre
os atores locais. Tais estratégias devem ser construidas levando em consideracdo a
realidade do municipio e orientadas pelo relacionamento entre os diferentes atores que
fazem a operacionalizacao do programa, nao pela légica do mercado que tem como base
a demanda e oferta de produtos. A legislacdo federal do PNAE terd ou nao efetividade a

2 Nas compras da agricultura familiar para o PNAE é permitida a dispensa do processo licitatério
tradicional (Lei n2 8666/1993) e as compras podem ser realizadas por meio do instrumento de compra
denominado Chamada Publica, desde que atendidos os preceitos constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e os pregos estejam em conformidade com os precos
médios praticados no mercado local (AMARAL, 2016).
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partir do nivel local, dependendo da conscientizacdo e lideranca dos gestores,
profissionais técnicos e da participacdo da sociedade civil (TRICHES; BACCARIN, 2016).

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a participacao da agricultura
familiar nas compras da alimentag¢do escolar nas escolas municipais de Passo Fundo,
localizado no norte do estado do Rio Grande do Sul, identificando as oportunidades e os
desafios enfrentados pelos atores sociais que fazem a operacionalizacdo do programa.

Justifica-se a escolha de Passo Fundo enquanto /dcus de pesquisa por esta ser a
maior cidade do norte do Rio Grande do Sul, considerada uma cidade média, possuindo
uma populagao estimada de 201.767 habitantes (IBGE, 2019). Ademais, Passo Fundo
possui 70 escolas municipais, com mais de 17.000 alunos matriculados (FNDE, 2017), se
constituindo em um importante mercado para a agricultura familiar, o que torna, assim,
relevante verificar como ocorre a participacdo desta categoria social enquanto
fornecedor para as escolas municipais.

O artigo estd organizado em cinco se¢des, iniciando por esta introdugdo. A
segunda secdo apresenta a perspectiva histérica, bem como o atual contexto da
agricultura familiar no Brasil. Na terceira secdo aborda-se a processualidade
metodoldgica e, na quarta secdo sdo apresentados os resultados da operacionalizacao
do PNAE nas escolas municipais de Passo Fundo, finalizando com as consideracgdes finais.

A agricultura familiar brasileira e a alimentagao escolar

Para Wanderley (1999), a agricultura familiar pode ser entendida como aquela
em que a familia detém a propriedade dos meios de producao e, além disso, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo. Os estudos sobre a agricultura familiar
evidenciam que esta é uma forma social reconhecida e legitimada em uma parcela
significativa dos paises desenvolvidos que possuem uma estrutura agraria composta por
um numero expressivo de exploragdes, cujo trabalho dos membros da familia nao sé é
majoritario, mas também possui poder de decisdo (SCHNEIDER, 2003).

A produgdo familiar caracteriza-se pelo controle da familia sobre os meios de
producdo, sendo que ao mesmo tempo, é a principal responsavel pela efetivacdo do
trabalho. Neste sentido, Lamarche (1993, p. 15) destaca que a exploracao familiar
corresponde a:

[...] a uma unidade de produgdo agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente nogGes mais
abstratas e complexas, tais como a transmissado do patriménio e a reprodugao
da exploragao.

Segundo Wanderley (1996), historicamente o campesinato? brasileiro é marcado
pela luta dos camponeses para ter acesso ao mercado e por diversas derrotas nos

3 Compreende-se aqui a agricultura camponesa tradicional a partir dos conceitos utilizados por Wanderley
(1996), a qual considera a mesma enquanto uma das formas sociais da agricultura familiar, tendo em vista
qgue ela é pautada nas relages entre propriedade, trabalho e familia. Deve-se considerar, segundo a
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embates vivenciados. Para a referida autora, um dos aspectos mais relevantes da luta
dos camponeses brasileiros situa-se no esforco realizado para constituir um “lugar de
vida e de trabalho, capaz de guardar a memdria da familia e de reproduzi-la para as
geracOes posteriores” (p. 12).

A agricultura familiar brasileira contém muitas caracteristicas camponesas. Por
sua vez, a constituicdo do campesinato no pais “tem como base o acesso a terra e a
reproducdo de formas particulares de producao e de sociabilidade” (WANDERLEY, 1999,
p. 52).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco legal para a agricultura
familiar brasileira enquanto categoria social, oportunizando novos espacos para
participacdo social e direitos reconhecidos. A criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995, resultou na necessidade de
outras politicas diferenciadas para o desenvolvimento rural, assim como a cria¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 e, no ambito deste, a criacdo da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em 2001 (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O aspecto territorial estd presente na temdtica da agricultura familiar,
principalmente sob trés aspectos (MALUF, 2004). Em primeiro lugar, as estratégias
utilizadas para agregacao de valor dos produtos agricolas pelos préprios agricultores
familiares, pautadas na construcdo de uma identidade territorial, de onde advém parte
significativa do valor que se deseja atribuir aos bens. O segundo aspecto esta
relacionado ao territdrio, pois permite introduzir a possibilidade de aproximar as
relagdes entre a produgdo e o consumo dos alimentos, em que os fatores positivos se
concentram também na qualidade e confiabilidade dos produtos e na sua maior
identificagao por meio de habitos de consumo diferenciados. O terceiro ponto se refere
aos projetos produtivos dos agricultores inseridos em uma dinamica regional, a
abordagem espacial-territorial aumenta as possibilidades de eventuais beneficios de
aglomeracao.

A agricultura familiar diversificada oferece oportunidades para que se
estabelecam relagdes produtivas e comerciais, no ambito regional, direcionados a
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos diferenciados. Neste sentido, Maluf
(2004) ressalta que é importante a elaboracdo de a¢Ges publicas voltadas a promogdo
da producdo e do consumo de alimentos regionais de qualidade, sob a forma de
programas do governo e projetos que envolvam organizagdes nao governamentais e
entidades representativas dos agricultores e dos consumidores.

Os agricultores familiares enfrentam diversos desafios para acessar os mercados,
tais como: dificuldades de transporte/logistica, dificuldades para conhecer os precos e
para identificar a preferéncia dos consumidores. Os mercados sdao controlados por
atores que possuem o monopdlio de transporte, de formagdo de precgos, de acesso aos
consumidores e, neste contexto, os agricultores familiares sdao desfavorecidos
(SCHNEIDER, 2017).

autora, que o campesinato tradicional possui algumas particularidades que o especificam no conjunto da
agricultura familiar.
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De acordo com Schneider e Cassol (2017), tendo como base o Censo
Agropecudrio do IBGE de 2006, o Brasil possuia neste periodo um total de 5.175.489
estabelecimentos agropecudrios, destes 4.367.902 enquadravam-se na classificacdao de
agricultores familiares. Para os autores, a agricultura familiar brasileira representa 84%
dos estabelecimentos agropecudrios do pais ocupando uma area em torno de 80,3
milhdes de hectares, correspondendo a 24,3% da drea total dos estabelecimentos rurais.
Os referidos autores destacam que a agricultura familiar brasileira contribui para a
produc¢do agropecudria com 38% do valor da produgao e 34 % do total das receitas deste
setor tém origem no mesmo. No entanto, apesar dos estabelecimentos ndo familiares
representarem um total de 16% do total de unidades, eles ocupam 76% da area de terra
e contribuem com a maior parte da producao e da receita do agro brasileiro: 62% e 66%,
respectivamente.

O Estado possui importante papel no abastecimento alimentar e nas politicas de
seguranca alimentar e pode atuar em setores em que os mercados enfrentam
dificuldades (SCHNEIDER, 2017). Assim sendo, o governo brasileiro, ao implementar a
Lei n? 11.947/2009, utilizou das compras publicas para beneficiar a alocacdo dos
agricultores familiares locais aos mercados institucionais de alimentacdao escolar
(TRICHES, 2015). Ainda existem entraves operacionais, estruturais, politicos e
econdmicos que devem ser enfrentados na construcdo e gerenciamento desse mercado,
mas cabe ressaltar que a acdo e relacdo entre os atores sociais envolvidos no processo
de aquisicdo publica é um dos aspectos fundamentais para que a legislacdo tenha ou
ndo efetividade (AUTOR, 2018).

Procedimentos metodoldgicos

Este estudo insere-se na perspectiva da Histéria do Tempo Presente, tendo em
vista que trata-se de um fendmeno contemporaneo, onde o periodo de analise inicia-se
no ano de 2009, quando foiimplementada a Lei n2 11.947 incluindo o agricultor familiar
como fornecedor do PNAE, e estende-se até 2017, ano em que foi realizada a pesquisa
de campo junto aos atores sociais envolvidos na operacionalizagdo do Programa em
Passo Fundo. Conforme Delgado e Ferreira (2013, p. 23-24), a Histdria do Tempo
Presente “tem no recorte temporal da contemporaneidade a sua marca”.

O presente estudo configura-se como uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa dos dados (GIL, 2016). Quanto ao delineamento, o estudo envolveu pesquisa
de campo, fontes orais, documental e bibliogréfica.

Foram realizadas entrevistas com 15 atores sociais envolvidos direta e
indiretamente na operacionalizacdo do PNAE no ambito municipal, os quais sdo
identificados no texto por uma letra com o objetivo de preservar a identidade dos
depoentes: a) nutricionistas da Coordenadoria de Nutricdo Escolar e Secretario
Municipal de Educacdo (PM); b) extensionistas da Emater (E); c) diretoras, funcionarias
e merendeiras de escola (EM).

Para Alberti (2008, p. 165), uma das principais contribuicdes da utilizacdo de
fontes orais consiste em “permitir o estudo da forma como as pessoas ou grupos
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efetuaram ou elaboraram experiéncias”. Por meio da memodria dos informantes o
historiador recupera e recria o objeto de estudo, permitindo orientar as reflexdes
histdricas, criando desdobramentos tedricos e metodoldgicos significativos (FERREIRA,
2012). As entrevistas foram gravadas em audio, sendo posteriormente transcritas e
salvas individualmente em um arquivo eletronico Word®.

O municipio de Passo Fundo (RS) e a rede escolar municipal

O municipio de Passo Fundo foi fundado em 07/08/1857 a partir de
desmembramento do municipio de Cruz Alta (IBGE, s/d) e localiza-se no norte do Estado
do Rio Grande do Sul (RS). E considerada uma cidade de porte médio, com uma
populacdo estimada para 2017 em 198.799 habitantes e uma area de 783,421 km? (IBGE,
2017), com 90% de sua area rural, 60% da qual destinada a producdo de milho, trigo e
soja e os outros 30% utilizados para atividades como a avicultura, bovinocultura de leite
e a horticultura (ALBRECHT et al., 2015). Este municipio integra o Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE)* Producdo que congrega 21 municipios, totalizando
358.923 habitantes (FEE, 2015), sendo Passo Fundo o principal centro urbano deste
Corede.

Na Figura 1 apresenta-se o mapa do Rio Grande do Sul, com a localizagdo de
Passo Fundo destacada ao centro do mapa.

Figura 1 — Localizagao geografica de Passo Fundo, RS
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4 Os COREDEs foram institucionalizados com a Lei n° 10.283 de 17/10/1994 e se constituem em um férum
de discussdo para a promocéo de politicas que promovam o desenvolvimento regional. Atualmente o RS
possui 28 COREDEs e a cidade de Passo Fundo integra o COREDE Producdo (ATLAS
SOCIOECONOMICO RS, 2017).
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O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Passo Fundo é de R$42.459,59 (IBGE,
2019). A economia do municipio é relativamente diversificada e apresenta um perfil
mais voltado as atividades industriais e de servigos. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) calculado para o ano de 2010 para Passo Fundo foi de 0,776,
situado na faixa de IDHM alto. Em relacdo a situacdo domiciliar da populacdo, os dados
disponiveis sdo de 2010 e indicam que, naquele ano 180.120 pessoas residiam em zona
urbana e 4.706 na zona rural, perfazendo o total de 184.826 habitantes, de acordo com
os dados do IBGE (2010b). Isso significa que apenas 2,5% da populagdo do municipio
residiam no meio rural em 2010, indicando o predominio de um perfil de
estabelecimentos agropecuarios de média e grande escala.

De acordo com Fritz Filho (2009), o dinamismo do espaco econdmico rural do
municipio teve, historicamente, como principais atores os granjeiros, as cooperativas,
as agroindustrias e os comerciantes urbanos. Esta dindmica, segundo o autor, ampliou-
se a partir de 1965, com o incremento da lavoura empresarial da soja, atingindo o
apogeu em 1970, momento em que esta cultura assumiu o protagonismo no processo
de modernizagao da agricultura desta regiao.

A partir de 1978/1979 observa-se a busca por diversificar as culturas para que a
agricultura de Passo Fundo nao ficasse na dependéncia de apenas duas safras, com as
culturas de trigo no inverno e de soja no verao (BRUM, 1983). A partir dos anos 1990, as
unidades de producdo agricola em Passo Fundo caracterizam-se por conviver, em um
mesmo territdrio, com diferentes configuracdes produtivas, conforme destaca Fritz
Filho (2009, p. 27):

unidades de produgédo agricola destinadas unicamente a producdo de culturas
de verdo e inverno, unidades com atividades de integracdo industria-
produtor familiar e produgdo de soja, propriedades com atividades de cultivo
de soja e criagdo, unidades com produgdo de hortifrutigranjeiros, entre
outras.

Ainda que Passo Fundo seja um municipio com o espaco agricola caracterizado
pela agricultura moderna, a presenca da agricultura familiar é significativa (TEDESCO,
2006), conforme consta na Tabela 1 elaborada a partir dos dados preliminares do Censo
Agropecuario do IBGE de 2017.

Uma parcela significativa dos estabelecimentos com menos de 100 ha deve ser
de produtores familiares, mas os que se envolvem com mercados institucionais
seguramente estdo no estrato de menos de 20 ha. Mais de 50% dos agricultores de
Passo Fundo estao neste estrato de area, mas eles utilizam 7% da area total destinada
para a agricultura deste municipio e, muito provavelmente, em regides onde o relevo e
o solo ndo sejam os melhores para as praticas agropecuarias. A concentracao da terra é
marcante na agricultura de Passo Fundo. De um lado cerca de 73% dos estabelecimentos
tém menos de 50 hectares e possuem, juntos, em torno de 17% da area total, enquanto
do outro 15,4% dos estabelecimentos tém mais de 100 hectares e detém préximo de
70% da area total.
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Tabela 1- Nimero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos
estabelecimentos por grupos de area total do Municipio de Passo Fundo — RS,

2017
Grupos de area total Numero de Area dos
. % ) %
(hectares-ha) estabelecimentos estabelecimentos
De 0 a menos de 20 ha 487 54,1 3.605 7
De 20 a menos de 50
171 19 5.414 10,5
ha
De 50 de 100
€ ot amenos de 103 11,5 6.913 13,4
ha
De 100 a menos de 117 13 25.155 48,9
500 ha ' ’
De 500 ha e mais 22 2,4 10.383 20,2
TOTAL 900 100,0 51.470 100

Fonte: IBGE (2018)

Conforme diagndstico da producdo agricola municipal realizado pela Emater
Municipal de Passo Fundo em 2015, a area total do municipio corresponde a 75.830 ha,
destes 7.800 ha (10,2% da area) correspondem a drea urbana do municipio e 68.030 ha
(89,80% da area) correspondem a drea rural. Destes 68.030 ha de d&rea rural
predominam 38.500 ha com plantio de soja e 2.000 ha com o plantio de milho no
periodo de verdo. Os outros usos do solo dividem-se em: matos, potreiros, pastagens,
banhados, estradas, reservatérios e sedes das propriedades.

O setor educacional publico municipal de Passo Fundo é composto por 70 escolas
municipais, que estdo subordinadas a Secretaria Municipal de Educagao de Passo Fundo.

A gestdao do PNAE nas escolas municipais de Passo Fundo é centralizada na
Prefeitura Municipal, sendo esta a Entidade Executora® (EEx), por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo, representada pela Coordenadoria de Nutricdo Escolar (CNE).
Esta modalidade de gestao do PNAE é conhecida como centralizada ou municipalizada,
onde as compras sdo centralizadas no municipio, neste caso na CNE, que faz as compras
para todas as escolas da rede municipal. Além das escolas da rede municipal, existem
oito escolas filantrépicas no municipio de Passo Fundo, que oferecem alimentagao
escolar aos seus alunos com recursos advindos do FNDE. Estes recursos sao recebidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo que faz a gestdo dos mesmos juntamente com
os recursos destinados as escolas municipais. A distribuicdo do nimero de alunos na
rede escolar municipal de Passo Fundo, incluindo as escolas filantrépicas que recebem
recursos para o PNAE, estao organizadas no Quadro 1.

> As Entidades Executoras (EExs) incluem os estados e o Distrito Federal, os municipios e as escolas
federais de educacgdo basica. As EExs, mediante o recebimento dos recursos executam o PNAE em suas
respectivas redes escolares, utilizando-se das formas operacionais previstas na legislagdo em vigor. Cada
EEx responsabiliza-se pela execu¢do do PNAE em suas respectivas redes de ensino.
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Quadro 1 - Rede escolar publica municipal de Passo Fundo, 2017

N2 de N2 de Alunos
Escolas
Educacgao Infantil 35 5.158
Ensino Fundamental 35 10.274
Filantrépicas 8 2.085
Total 78 17.517

Fonte: Dados da pesquisa

A rede escolar municipal de Passo Fundo é constituida por 70 escolas, sendo 35
Escolas Municipais de Educac¢do Infantil (EMEI) e 35 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF), conforme observa-se no Quadro 1.

O PNAE nas escolas municipais de Passo Fundo

As compras de produtos para a alimentagao escolar da rede municipal de Passo
Fundo foram centralizadas na CNE até o ano de 2009, realizadas em sua totalidade por
meio de Licitacdo (Lei n2 8.666/1993), levando em consideragdo o menor prego.

As compras para a alimentagdao escolar s3ao realizadas pela CNE em duas
modalidades: a) Pregdo eletrénico (Lei n? 8666/1993) para itens de supermercados
locais, e b) Chamada Publica para itens de agricultores familiares. Conforme Schneider
(2016), os mecanismos de regulacdo dos mercados institucionais se ddo por contratos
publicos e regidos por legislacdo especifica, no caso do PNAE a Lei n? 11.947/2009, o
que limita a sua agilidade, porém, possibilita um maior controle para o gestor publico.

Os itens ndo pereciveis sdo entregues pelos vencedores das licitacGes ou das
Chamadas Publicas diretamente no depdsito da CNE, ja os itens pereciveis, tais como
hortifrutigranjeiros e panificados sdao entregues pelos fornecedores (agricultores,
associacdes ou cooperativas familiares) diretamente nas escolas, com periodicidade
semanal ou conforme a necessidade da escola. A CNE possui caminhdo proprio para
fazer a entrega dos produtos nas escolas, tendo este veiculo uma parte com
refrigeragao, prépria para o transporte de alimentos, como carnes, lacteos.

A CNE possui sede propria e separada das instalagdes da Prefeitura Municipal.
Neste local ficam lotados os funciondrios que desempenham atividades relacionadas a
alimentacdo escolar: duas nutricionistas, sendo uma delas a Coordenadora de Nutricdo
Escolar e Nutricionista Responsavel Técnica (RT) pelo PNAE, uma funciondria
responsavel por encaminhar os alimentos para as escolas, uma funcionaria responsavel
por controlar os alimentos do estoque, um menor aprendiz, trés motoristas
(terceirizados) para realizar as entregas nas escolas e uma servente responsavel pela
limpeza do setor. A atuacdo do profissional nutricionista é fundamental para a execucao
do PNAE, sendo que este profissional tem a competéncia de realizar atividades de

47
Agora (St. Cruz Sul, Online), v.22, n.1, p. 39-57, janeiro-junho, 2020. ISSN 1982-6737



Participacao da agricultura familiar na alimentac¢ao escolar no municipio de Passo
Fundo-RS!

planejamento, coordenacdo, direcdo, supervisdo e avaliacdo de todas as acbes de
alimentacdo e nutricdo no ambito da alimentacdo escolar (TCU, 2017).

Quanto a origem dos recursos financeiros, o FNDE faz o repasse dos valores em
dez parcelas ao ano para a cobertura de 200 dias letivos (FNDE, 2015) e é realizada uma
complementacdo® com recursos financeiros da Prefeitura Municipal. Esta
complementacdo ¢é realizada somente para as escolas municipais, as escolas
filantrépicas recebem somente os alimentos adquiridos com recursos advindos do
FNDE.

As escolas municipais apenas executam o PNAE, o que se resume a receber os
alimentos dos fornecedores, fazer o preparo dos mesmos e oferecer as refeicdes aos
alunos. O processo de planejamento, negociacdo com fornecedores e elaboracdo dos
processos de compra sao de responsabilidade da CNE.

Quando a Lei n? 11.947/2009 passou a vigorar ndo existia ainda fornecedores da
agricultura familiar organizados no municipio de Passo Fundo para abastecer a
alimentacdo escolar, dessa forma, a CNE precisou identificar se no municipio havia
agricultores familiares individuais ou organizados em cooperativas que pudessem suprir
este mercado.

Em primeiro lugar, a CNE entrou em contato com a Feira dos Produtores’
buscando informacdes sobre a oferta dos produtos e para verificar se esses agricultores
teriam condicGes de participar do PNAE. Assim, alguns agricultores familiares
participantes da Feira do Produtor se organizaram e criaram a Associacdo de
Agricultores Familiares de Passo Fundo e Regido (AGROPASSQO) em 2010, a qual atendeu
a alimentacdo escolar da rede municipal até 2012. Apds este periodo, alguns
agricultores familiares sairam e associaram-se na Cooperativa dos Produtores de Leite
de Passo Fundo (AGROLEITE). Estas instituicdes foram desarticuladas, segundo relatado
nas entrevistas, devido principalmente a problemas de gestdo, relacionados ao
cumprimento de compromissos assumidos na habilitagdo a Chamada Publica, tais como
a quantidade e qualidade dos produtos, bem como a regularidade das entregas.

Com a insercdo da atual nutricionista da CNE, no final do ano de 2012,
identificou-se diversos problemas com os fornecedores da agricultura familiar, tais
como: entrega de alimentos diferentes aos solicitados, embalagens inadequadas, dentre
outros. Para participar da Chamada Publica as cooperativas de agricultores familiares
apresentavam alimentos de boa qualidade nas amostras, mas nas escolas eram
entregues produtos com outro padrao de qualidade.

Para que fosse possivel construir um didlogo com fornecedores da agricultura
familiar visando qualificar a alimentacdo escolar e cumprir o disposto no artigo 14 da Lei
n? 11.947/2009 foi necessario criar relagdes e parcerias com duas importantes

& A complementagdo financeira realizada pela Prefeitura Municipal de Passo Fundo varia de um ano para
o outro, tendo chegado, em 2016, a quase duas vezes o valor repassado pelo FNDE.

7 A Feira do Produtor iniciou no ano de 1975, em Passo Fundo, com a participacdo de 12 familias de
feirantes que vendiam os produtos oriundos da lavoura. Desde entdo, essa feira é realizada
semanalmente em frente ao Parque da Gare e atualmente conta com a participacdo de mais de 70 grupos
de agricultores (TEDESCO, 2006).
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instituicdes: a Unidade de Cooperativismo (UCP) da Emater de Erechim e o Escritério
municipal da Emater de Passo Fundo. A UCP da Emater atua com as Cooperativas de
agricultores familiares auxiliando na documentacgao, legislagao, alvara sanitario, na
organizacdo de producdo, dentre outras atividades. Ja o Escritdrio municipal da Emater
de Passo Fundo, atua diretamente com os agricultores familiares, auxiliando com a
realizacdo de oficinas, tais como: para formacao de precos para os produtos, preparac¢ao
de bolachas, instrucdes sobre a elaboracdo de embalagens, dentre outras.

Com a participacdo da UCP da Emater de Erechim, a partir de 2013, foi
desenvolvido um trabalho de sensibilizagdo e motivacdo entre os atores sociais
envolvidos com a alimentagdo escolar na rede municipal ampliar a aquisicao de
produtos de agricultores familiares. Estavam envolvidos: o secretdrio de educagao, as
nutricionistas do programa, a Emater, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), o
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (Comsea) e cooperativas de agricultores
familiares, dentre outros.

Foram realizadas reunides de articulacdo entre os representantes dos referidos
O0rgaos com vistas a buscar mutuos entendimentos acerca da legislagdao, a fim de
construir um didlogo entre esses diferentes atores envolvidos direta ou indiretamente
com a alimentacao escolar, identificando as dificuldades existentes tanto do lado da
oferta quanto da demanda e criando estratégias para superar os problemas e aprimorar
o processo de comercializagdo. Este processo foi assim destacado por um dos
extensionistas da Emater:

Foram varias a¢Oes, seminarios, oficinas de cooperativismo e PNAE, a gente
sempre tratava do cooperativismo e do PNAE como foco nos aspectos legais
e operacionais. Aspectos legais é o que? Quais sdo os critérios de selecdo, tem
que ter a DAP® emitida nos ultimos 30 dias e agora emitida nos ultimos 60
dias, habilitacdo sanitdria dos alimentos, uma amostra e degustacdo dos
alimentos que era feita. As entidades executoras tinham uma conversa direta
com as cooperativas e com os agricultores: opa, esta tua laranja ta muito
murcha, o bolo ndo sei o que; o.doce, ou o pastel assado, ndo ta muito bom.
Estas adequac¢bGes e encaminhamentos eram dados diretamente pela
entidade executora e as cooperativas (E1).

Este tipo de agdo visando a uniao de forgas em prol de um objetivo ganha guarida
nas palavras de Abramovay (2004, p. 47-48):

O desenvolvimento dos mercados supde formas localizadas, concretas de
cooperacdo para as quais as ciéncias sociais contemporaneas voltam de
maneira crescente seus estudos. Sob essa otica, sdo muito mais que a soma
cega e inconsciente de interesses privados, cujos protagonistas relnem
produzindo uma ordem que ninguém previu e sobre a qual ninguém tem

8 A Declaragio de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é um documento de identificacdo da agricultura familiar e
pode ser obtida pelo agricultor ou pela agricultora, pessoa fisica e também pelo empreendimento familiar
rural, tais como associa¢des, cooperativas e agroindustrias, nestes casos pessoa juridicas. Este documento
é obtido gratuitamente em entidade e 6rgdos publicos autorizados pela SEAD para emitir a DAP (SEAD,
2018).
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controle. Eles envolvem algumas formas voluntdrias de cooperagdo sem as
quais nunca poderiam funcionar.

Ainda, conforme o relato do extensionista da Emater, quando iniciado este
trabalho de aproximacdo entre a Emater e a CNE, no ano de 2013, havia quatro
organizagdes da agricultura familiar, fornecendo alimentos para a rede municipal. Ao
final de 2015, o entrevistado destaca que ja eram 11 organizagdes, resultando na
inclusdo de novas cooperativas da agricultura familiar, oportunizando o acesso ao
mercado por atores sociais até entdo excluidos e também, possibilitando ofertar uma
maior diversidade de produtos.

Na Tabela 2 pode-se observar a evolucdo da operacionalizacdo do PNAE relativa
aos recursos repassados pelo FNDE para a rede municipal de ensino de Passo Fundo®.

Na linha que corresponde ao nimero de escolas, ja estdo incluidas as escolas
filantropicas, com excegao dos anos 2011 e 2012, pois nesses anos nao foi possivel o
acesso aos dados dessas instituicdes. Os recursos repassados pelo FNDE para a
alimentacao escolar sdo definidos a partir do nimero de alunos matriculados de acordo
com o censo do ano anterior ao repasse dos recursos, variando conforme a modalidade
de ensino, o que explica que mesmo aumentando o nimero de alunos nos ultimos anos,
0s recursos tiveram uma redugao.

Na primeira coluna da Tabela 2, a linha que corresponde a RS 30%, apresenta-se
em valores monetarios (RS) os 30% dos recursos que o FNDE repassou ao municipio na
série analisada, o que seria 0 minimo a ser investido em compras da agricultura familiar.
E, na linha abaixo, apresenta em termos absolutos, também em valores monetarios (RS),
guanto foi efetivamente investido em compras da agricultura familiar.

Nos anos de 2014, 2015 e 2017 foi possivel elevar a participacdo das compras da
agricultura familiar no total das compras realizadas para as escolas municipais com
recursos do FNDE. Em parte, atribui-se esta elevagao das compras da agricultura familiar
ao esfor¢co empreendido pela equipe da CNE em parceria com a Emater (UCP e Emater
municipal), buscando aprimorar a comercializacdo com a qualificacdo dos fornecedores
da agricultura familiar.

A modalidade de aquisicdo utilizada pela CNE para as compras de agricultores
familiares até o ano de 2014 era feita por Chamada Publica, considerando o “menor
preco global poritem”, e ndo pelo preco de aquisicdo!?, conforme determina a resolucdo
n2 15 de 4 de abril de 2015. Dessa forma, os fornecedores que apresentavam as
propostas com menor pre¢o venciam o processo.

9 Devido a falta de funcionarios no departamento financeiro da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, nio
foi possivel ter acesso aos valores dos recursos destinados pela Prefeitura para toda a série analisada (2011
a 2017), por isso optou-se por apresentar somente a operacionalizacéo dos recursos repassados pelo FNDE.
10 0 prego de aquisi¢do é o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados locais, territoriais,
estaduais ou nacionais, nessa ordem, com prioridade, quando houver, para a Feira do Produtor da
Agricultura Familiar. Tais pesquisas devem contemplar produtos que possuam as mesmas condi¢Ges de
embalagens e logistica de entrega, devendo ser publicados no edital de Chamada Publica (MDA, 2017).
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Tabela 2 - Evolugao da operacionalizagdao do PNAE nas escolas municipais de Passo
Fundo, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ne de 62 62 71 76 76 76 78
Escolas
Ne de 13.552 14.090 16.055 14.105 14.105 15.350 15.500
Alunos
Recursos | 1.295.58 | 1.559.79 | 1.785.38 | 1.660.56 | 1.784.76 | 1.216.98 | 1.727.58
do FNDE 0,00 6,00 4,00 0,00 8,00 6,00 4,00
RS 30% 388.674, | 467.938, | 535.615, | 448.351, | 527.760, | 365.986, | 518.275,
00 80 20 20 00 00 20
RS 0 535.866, | 477.768, | 515.054, | 957.884, | 406.473, | 932.895,
absoluto 04 75 92 98 32 36
% da AF 0 34,35% 26,76% 34,46% 53,67% 33,4% 54%
Modalid N3o Chamada | Chamada | Chamada | Concorré | Chamada | Chamada
ade de houve Publica Publica Publica ncia Publica Publica
aquisicdo | Chamada | “Menor | “Menor | “Menor Plblica
Publica Preco Preco Preco
para Global Global Global
agricultu por por por
ra item” item” item”
familiar

Fonte: Dados da pesquisa

No ano de 2015, as compras da agricultura familiar foram realizadas por
Concorréncia Publica ao invés do processo de Chamada Publica. Para a CNE, o objetivo
da realizagao desta modalidade de aquisi¢ao era alertar os agricultores que, se nao
houvesse uma organizag¢ao nas entregas, eles acabariam sendo excluidos do mercado
institucional. A partir de 2016, a modalidade de aquisi¢cao da agricultura familiar foi a
Chamada Publica, considerando o preco de aquisicao. Essas altera¢ées na modalidade
de aquisicdo, como pode-se observar na Tabela 1, se devem, em parte, pelo trabalho de
entendimento da legislacdo por parte da CNE, o qual foi desenvolvido conjuntamente
entre a prépria coordenadoria com auxilio da UCP da Emater de Erechim.

No ano de 2016 ocorreu uma reducdo significativa dos recursos destinados as
compras da agricultura familiar para o PNAE, comparado ao ano anterior, com aumento
no ano de 2017. A CNE explica que foram reduzidos os recursos financeiros destinados
pela Prefeitura Municipal para a alimentacdo escolar, assim, foi necessario reduzir
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também as compras em produtos da agricultura familiar com os recursos do FNDE para
poder atender a totalidade das escolas.

Participagao da agricultura familiar no PNAE em Passo Fundo

A obrigatoriedade prevista em Lei de adquirir um percentual minimo em
produtos de agricultores familiares (30% dos repasses do FNDE) traz consigo beneficios,
mas também dificuldades para os atores sociais envolvidos. Por um lado, possibilita que
sejam adquiridos géneros alimenticios de agricultores locais e isto contribui para
fomentar a economia local, se constituindo em um importante mercado para estes
agricultores. Conforme o depoimento de um dos informantes:

O PNAE esta avangando e pode chegar nos parametros dos programas de
alimentacdo escolar os quais alguns paises desenvolvidos estdo
apresentando. O Brasil estd caminhando na direcdo de melhorias, em um
processo de amadurecimento do programa e com a seguranga de uma
legislagao especifica para o mesmo (PM2).

No entanto, com a referida Lei, a CNE defrontou-se com um “despreparo” por
parte dos agricultores familiares locais para participar do mercado gerado pela
alimentacdo escolar. Dentre as principais dificuldades enfrentadas a partir de 2013 na
operacionalizacdo do PNAE em relagdo as compras da agricultura familiar no ambito da
rede escolar municipal, a CNE destacou: exigéncias sanitdrias (alvards), padronizacao na
rotulagem dos produtos, falta de conhecimento do agricultor sobre comercializacdo e
capacidade de organizacao do agricultor (formacdo de precos) e logistica de entrega.

Do ponto de vista sanitario, alguns agricultores familiares precisaram regularizar
suas agroindustrias e obter os alvaras sanitarios que os possibilitassem participar das
Chamadas Publicas. Salienta-se que muitos desses agricultores familiares, mesmo
vinculados a cooperativas, possuem limitados conhecimentos acerca da
comercializacdo, e a exigéncia de alvards se constitui em uma das dificuldades
enfrentadas pela CNE. Muitos agricultores e pequenas cooperativas participavam das
Chamadas Publicas, mas sendo os alvards uma exigéncia, muitas vezes acabavam
desclassificadas.

Para Triches e Baccarin (2016), a legislagdao sanitaria é percebida como uma
dificuldade enfrentada também pelos agricultores familiares no Brasil, mais
especificamente no que se refere a produtos pecuarios. Conforme os autores, no caso
de leite e carne, por exemplo, o processamento deve ocorrer em laticinios e frigorificos,
0s quais, em geral, possuem plantas de grande porte. Belik (2016) destaca que a
exigéncia de alvard sanitario se constitui em uma garantia para as prefeituras de que os
fornecedores sdao empresas confidveis e de que os produtos adquiridos sdo de
qualidade. Porém, este autor explica que estas exigéncias também podem ser uma
barreira para os agricultores familiares devido ao custo financeiro.

A rotulagem também é outra dificuldade destacada pela CNE. Alguns produtos,
tais como paes, bolachas, cucas, em especial das agroindustrias, eram entregues em
embalagens sem padronizagdo, com datas de validade escritas a caneta. Assim, os
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extensionistas da Emater municipal realizaram oficinas sobre rotulagem de alimentos
da agricultura familiar com o intuito de qualificar os produtos destes agricultores para
que eles possuam um padrao de apresentacao.

A logistica também é uma das dificuldades apontadas pela CNE, pois os produtos
pereciveis, tais como frutas, verduras e legumes, sdo entregues pelos fornecedores em
cada uma das 70 escolas, ja os produtos ndo pereciveis como arroz, feijdo, leite em po,
massa, sucos e as carnes sao entregues no depdsito da CNE.

A entrega em um numero expressivo de escolas é considerada pela CNE como
uma barreira para a participacdo de agricultores familiares. Nesse sentido, Belik (2016)
reforca que muitos agricultores produzem e comercializam produtos frescos, mas a
entrega em cada escola, conforme é exigido nas Chamadas Publicas, torna-se inviavel
financeiramente para esses fornecedores.

As dificuldades destacadas vém sendo superadas a partir da atuacdo da Emater
municipal, auxiliando diretamente com os agricultores familiares e da UCP da Emater de
Erechim, intervindo com as cooperativas, além de todo o empenho da CNE. O
relacionamento entre os diferentes drgdos vem oportunizando o alcance de melhores
resultados, fato que é reforcado por um extensionista da Emater ao expressar que “o
mais interessante em todo o processo é que tudo é conversado” (E2).

Consideragoes finais

Nas escolas municipais de Passo Fundo a gestdo do PNAE é centralizada na
Prefeitura Municipal e as compras sdo realizadas pela CNE, tendo uma nutricionista
como coordenadora Responsavel Técnica. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar
a participacdo da agricultura familiar nas compras da alimentacdo escolar nas escolas
municipais de Passo Fundo, identificando as oportunidades e os desafios enfrentados
pelos atores sociais que fazem a operacionalizagao do programa.

O municipio de Passo Fundo possui uma demanda importante em termos de
alimentagdo escolar, visto que possui 70 escolas municipais e ainda atende oito escolas
filantrépicas. A partir da andlise realizada constatou-se que o aperfeicoamento do
processo de gestdao do PNAE vem possibilitando elevar as compras de produtos da
agricultura familiar na alimentacao escolar, constituindo-se em uma oportunidade de
comercializacdo dos produtos desta categoria social.

Dentre os principais desafios enfrentados no ambito da operacionalizagcdo do
PNAE neste municipio, destaca-se inicialmente o despreparo dos agricultores locais para
participarem do mercado institucional, questdes sanitdrias, logistica e rotulagem de
produtos. Tais dificuldades vém sendo enfrentadas com o auxilio dos atores sociais
locais, evidenciando principalmente o esforco empreendido pela Emater, em conjunto
com a CNE, buscando qualificar os agricultores familiares e suas cooperativas para
atender a demanda da alimentagdo escolar local.

O PNAE passa por um processo no qual ocorrem avangos e recuos, constituindo-
se em um projeto social e econ6mico que tem entre seus objetivos a mudanca de
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habitos de consumo alimentar, principalmente pela inclusao de produtos da agricultura
familiar. A realidade, no entanto, ainda permanece bastante distante da Lei em Passo
Fundo e é a partir da interagdo entre os diferentes atores sociais envolvidos com o
Programa, tal como ocorre na gestdo centralizada neste municipio, que o projeto do
PNAE se materializa.
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